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Ozet

Bu galisma, 2 Mayis 2026'da tanitilan Aile ve Niifus 10 Yili (2026-
2035) Vizyon Belgesi'nin teshis ettigi demografik problem ile sundu-
gu politika seti arasindaki uyumsuzlugu sosyolojik olarak ¢oziimle-
meyi amaglamaktadir. TUIK 2024 dogum istatistikleri, Tiirkiye’de
toplam dogurganlik hizimin 1,48’e geriledigini; ancak okuma-yazma
bilmeyen annelerde 2,65, yiiksekdgretim mezunu annelerde ise 1,22
diizeyinde oldugunu ortaya koymaktadir. Kadin isgiiciine katilm
oraninin yiizde 36,8'de kaldigi Tiirkiye’de, dogurganhigmn sayi-
sal omurgasini ev-merkezli kadin olusturmaktadir. Buna kargilik
mevcut politika seti-yarim zamanl ¢alisma hakki, kres yatirimlari,
ticretli dogum izni, evlilik kredisi-yapisal olarak formal istihdam
igindeki kentli orta simif kadina yénelmistir. Calisma, bu tutarsiz-
higin tesadiifi bir tasarim eksikligi degil, kadin tiretkenligini formal
istthdama indirgeyen modernist bir bakis agisinin sonucu oldugu-
nu one siirmektedir. Catherine Hakim’in tercih kurami, Hannah
Arendt'in emek-ig-eylem ayrimi ve Beylii Dikegligil'in Tiirk aile
sosyolojisi yaklagimi bir araya getirilerek kavramsal gergeve olustu-
rulmus; Peter McDonald'm toplumsal cinsiyet tezinin Tiirkiye icin
yetersizligi gosterilmistir. Calisma, sorunun Bati feminist literatii-
riniin disindan degil icinden tartisiimasini metodolojik bir tutum
olarak benimsemekte; Tiirk ailesinin sosyolojik dokusunu iceriden
okuyan bir yaklagimi zorunlu gormektedir. Vakif gelenegi, mahalle
dayanigmast ve kusaklar arast kadin emegi {izerinden Tiirk sosyolo-
jisinin igsel kaynaklarina doniilerek alternatif bir politika mimarisi
onerilmektedir: Sivil katilim {izerinden sosyal giivenlik kazanimi,
mahalle-bakim fonu, torun bakim primi ve kusak yakinlig: temelli
konut destekleri. Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Dogu Asya dene-
yimleriyle yapilan karsilagtirmali analiz, ev hanimi kesime yonelik
mali taninma araglarmin demografik etkisinin Bati feminist litera-
tiiriiniin varsayimlarmin otesinde oldugunu ortaya koymaktadir.
Vizyon belgesinin bagariya ulasmasinin 6n kosulu, biitge biiytiklii-
§ii ya da kurumsal kapasite genisligi degil, kadin 6zneligine iliskin
kavramsal semanin yenilenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Aile Sosyolojisi, Demografi, Dogurganlk, Aile
Politikalari, Aile ve Niifus 10 Yili

Abstract

This study aims to sociologically analyze the structural alignment fai-
lure between the demographic problem identified by Tiirkiye’s Family
and Population Decade (2026-2035) Vision Document, introduced on
2 May 2026, and the policy toolkit it offers. TURKSTAT 2024 birth sta-
tistics reveal that the total fertility rate in Tiirkiye has declined to 1.48;
however, this rate stands at 2.65 among illiterate mothers and only 1.22
among mothers with higher education. In Tiirkiye, where the female
labor force participation rate remains at 36.8 percent, the numerical ba-
ckbone of fertility is composed of home-centered women. In contrast,
the existing policy set-part-time work rights, childcare investments,
paid maternity leave, marriage loans-structurally targets urban midd-
le-class women within formal employment. The study argues that
this alignment failure is not a coincidental design flaw but the logi-
cal consequence of a modernist conceptual schema that reduces wo-
men’s productivity to formal employment. The conceptual framework
is constructed by bringing together Catherine Hakim’s preference
theory, Hannah Arendt’s labor-work-action distinction, and Beylii
Dikegligil’s approach to Turkish family sociology; Peter McDonald’s
gender equity thesis is shown to be inadequate for the Turkish case.
The study adopts as its methodological stance the discussion of the
problem from within rather than from outside Western feminist litera-
ture, deeming necessary an approach that reads the sociological fabric
of the Turkish family from within. By turning to the internal resources
of Turkish sociology-the wagqf tradition, neighborhood solidarity, and
intergenerational women'’s labor-an alternative policy architecture is
proposed: social security gains through civil participation, neighbor-
hood-care funds, grandchild-care premiums, and housing supports
based on intergenerational proximity. Comparative analysis with the
experiences of Hungary, the Czech Republic, and East Asia demonst-
rates that the demographic impact of fiscal recognition tools targeting
housewives extends beyond the assumptions of Western feminist lite-
rature. The prerequisite for the success of the vision document is not
the size of the budget or the breadth of institutional capacity, but the
renewal of the conceptual schema regarding female subjectivity.
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Girig

2 Mayis 2026 tarihinde Istanbul Hali¢ Kongre Merkezi'nde tanitilan “Aile ve
Niifus 10 Y1l (2026-2035) Vizyon Belgesi” (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligs,
2026), Tiirkiye’nin demografik gelecegine dair son yirmi yilin en kapsamh
politika gercevesini ortaya koymaktadir. 2024 yili itibariyla toplam dogurgan-
lik hiz1 1,48e gerilemis, yillik dogum sayis1 son on yilda 400 binin {izerinde
azalarak bir milyonun altina inmis, ortalama hane halki biiytikliigii 3,08’e dii-
serken tek kisilik hanelerin orani ytizde 20,5'e ¢ikmis, 20-24 yas grubunda hig
evlenmemis kadin orani yiizde 79’a, erkeklerde yiizde 94’e ulasmistir (TUIK,
2025a). 2025 yilinin “Aile Yili” ilan edilmesi ve 2026-2035 doneminin “Aile ve
Niifus 10 Yili” olarak gergevelenmesi, bu sayisal tablonun karsisinda devletin
giiclii bir politik irade beyani olarak okunmalidir. Aile ve Genglik Fonu kap-
saminda 18-25 yas arasi ciftlere 250 bin TL, 26-29 yas arasindaki ¢iftlere 200
bin TL faizsiz kredi imkani sunulmakta; ¢ocuk dogumu durumunda kredi
geri 6demesi her bir ¢ocuk i¢in on iki ay ertelenmekte; ikinci cocuk i¢in 5 yasi-
na kadar aylik 1.500 TL, sonraki ¢ocuklar igin yine 5 y1l boyunca aylik 5 bin TL
dogum destegi verilmektedir (Aile ve Genglik Fonu, 2026). 18 Temmuz 2025
tarihli yonetmelikle devlet memurlarimin ¢ocuklari ilkokula baslayana kadar
yarim zamanli ¢alisma hakki yasal giivenceye kavusturulmus; kres hizmetle-
rinin yayginlastirilmasi, esnek calisma modelleri ve ¢ocuk basina maddi des-
teklerin stirdiiriilebilirligi politika oncelikleri olarak tanimlanmistir (Resmi
Gazete, 2025). Aile Enstitiisii ve Niifus Politikalar1 Kurulu'nun kurumsallas-
masi da ayni gergevenin pargasidir.

Ne var ki politika setinin temel dinamiklerine bakildiginda, ¢dzmeye ca-
list1g1 sorun ile tagidig varsayimlar arasinda 6nemli bir uyumsuzluk belirgin-
lesmektedir. Yarim zamanl ¢alisma hakk: yalnizca memurlar1 kapsamakta,
kres yatirimlar: ¢alisan annenin isgiicii piyasasinda kalmasini amaglamakta,
dogum izinleri sigortali ¢calisma siiresine baglanmakta, esnek ¢alisma diizen-
lemeleri yine formal istihdam icindeki kadina hitap etmektedir. Bu oriintti,
politikanin hedef kitle tasavvurunda ev haniminin gérmezden gelindigini
gostermektedir. Oysa Tiirkiye’de 15 yas iistii kadmnlarin iggiiciine katilim ora-
n12024 itibariyla ylizde 36,8 diizeyinde olup kadinlarin yaklasik tigte ikisi for-
mal istihdam disindadir; dogurganligin sayisal omurgasini olusturan kesim
tam da bu kesimdir (TUIK, 2026). Tiirkiye Aile Yapisi Aragtirmasi verileri de
dogurganligin egitim diizeyi ve istihdam durumuyla ters orantili bir dagilim
gosterdigini, en yiiksek dogurganligin ev hanimi statiisiindeki kadinlarda go-
rildiiglinii teyit etmektedir. Makalenin merkezi paradoksu burada belirgin-
lesir: Demografik problem ¢ogunlugun dogurganligimin diismesinden kay-
naklanirken, ¢dziim igin tasarlanan politika seti azinligin ihtiyaglarina yanit
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vermek tizere kurgulanmustir. Bu, yalnizca bir tasarim hatasi degil, modern
Tiirk sosyolojisinin kadin tiretkenligini kavramsallastirma bigimindeki koklii
bir epistemolojik korliigiin politik diizleme yansimasidir. Kadin emegi, mo-
dernlesmeci sosyolojinin etkisiyle neredeyse tamamen “is giiciine katilim”
tizerinden tanumlanmis; piyasa-disi tiretkenlik bicimleri, sivil-toplumsal kat-
ki, kusaklar aras1 bakim emegi, mahalle ve cemaat olgegindeki dayanisma
pratikleri sosyolojik goriis alaninin disinda birakilmistir.

Bu makale, Aile ve Niifus 10 Y1li vizyonu iizerinden Tiirkiye aile politi-
kalarmin s6z konusu yapisal kor noktasini sosyolojik olarak teghis etmeyi ve
ardindan kadin iiretkenliginin piyasa-dis1 boyutunu Tiirk toplumunun kendi
tarihsel-toplumsal birikimi icinden yeniden kavramsallastirmay1 amaclamak-
tadir. Calismanin elestirel ekseni, son yirmi yilda Tiirk akademisinde aile ve
toplumsal cinsiyet meselelerinin tartisildig1 disaridan-igeriye bakis kalibinin
tersine cevrilmesi gerektigi diistincesinden hareket etmektedir. Batili feminist
literatiiriin kadin istihdami-dogurganlik dengesi, toplumsal cinsiyet tezleri
(McDonald, 2000), cift-kazanan refah modeli (Esping-Andersen, 1999) gibi
aragsal kavramlarmin Tiirk ailesinin tarihsel ve kiiltiirel dokusuna dogrudan
uygulanmasi hem toplumsal gercekligi eksik okumakta hem de politika ta-
sarimini saptirmaktadir. Calismanin temel argiiman {i¢ boyutta yapilandi-
rilmistir: Birincisi, mevcut politika setinin “calisan kadin merkezli” tasarimi
dogurganlik problemini ¢6zecek demografik kiitleye ulasamamakta ve ya-
pisal olarak basarisizliga programlanmis durumdadir. fkincisi, bu kér nok-
tanin altinda kadin iiretkenligini piyasa emegine indirgeyen modernist bir
kavramsal sema yatmakta; bu sema Tiirk toplumunun tarihsel olarak kadin
katkisini tanidigi sivil-toplumsal alanlar: (vakaf kiiltiiri, mahalle dayanisma-
s1, kusaklar arasi bakim, cemaat dlgegindeki {iretim) goriinmez kilmaktadir.
Uciinciisii, demografik doniisiimle bag etmenin verimli yolu, ev hanimini po-
litikanin goriinmeyen ¢ogunlugu olmaktan ¢ikarip kadin tiretkenliginin piya-
sa-dis1 boyutunu hem sdylem hem mali-kurumsal diizlemde taniyan yeni bir
aile politikasi mimarisi inga etmektir. Makale su plan tizerinde ilerleyecektir:
Birinci boliim Catherine Hakim’in tercih kurami, Hannah Arendt’'in emek-is-
eylem ayrimi ve Beylii Dikegligil’in aile yaklasimi ekseninde kavramsal cer-
ceveyi kuracak; ikinci boliim TUIK verileri iizerinden dogurganligin gergek
toplumsal dagilimini ortaya koyacak; {i¢iincli boliim mevcut araglar1 refah
devleti tipolojisi, biitce tahsisi ve kurumsal sdylem boyutlarinda degerlendi-
recek; dordiincii boliim Tiirk sosyolojisinin igsel kaynaklarindan yararlana-
rak alternatif bir politika mimarisi gelistirecek; besinci boliim tezi Macaristan,
Cek Cumbhuriyeti ve Dogu Asya deneyimleriyle karsilastirmali bir tartismaya
acgacaktir.
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Kadin Uretkenliginin Sosyolojik Kavramsallastiriimasi

Sosyoloji metinlerinin ve demografik miidahale stratejilerinin zeminini, “ka-
din iiretkenligi” kavraminin nasil tanimlandig1 ve smirlandirildig: belirle-
mektedir (Mies vd., 2018). Kadinin toplumsal deger insasindaki rolii yalnizca
iktisadi bir gosterge degil; devletin aile, emek ve piyasa arasindaki iliskileri
nasil kurguladigini agiga ¢ikaran temel bir analiz birimidir. Bu boliim, vizyon
belgelerinin ortaya koydugu politika setlerindeki yapisal uyumsuzluklarin
teorik kokenlerine inebilmek i¢in soz konusu iiretkenlik algisini tartismaya
acmakta; 6nce kadinin {iretici vasfini salt piyasa ici istihdama esitleyen mo-
dern kavramsal ¢ergevenin elestirel anatomisini sunmakta, ardindan bu da-
raltilmis vizyonun asilabilmesi icin sosyoloji literatiirtiniin sundugu alternatif
teorik imkanlar1 haritalandirmaktadir.

Kadin Uretkenliginin Modern indirgemesi: Bir Sosyolojik
Kategori Sorunu

Modern toplumsal teorinin kadin {iretkenligini ele alig bigimi, Sanayi Devrimi
sonrasi Bat1 Avrupa’nin kendine 6zgii deneyiminin sosyolojik tahayydiilii esir
almasi tizerinden sekillenmistir. XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tic-
retli emegin toplumsal degerin temel Olgiitii olarak kurulmasi, ev i¢i emegin
“{iretken olmayan” alana yerlestirilmesi ve kadmin kamusal gortiniirliigii-
niin fabrika ve is yeri tizerinden tanimlanmasi, kadin tiretkenligi meselesinin
kavramlarii da kaliba dokmiistiir (Budd, 2016). Bu kalip, kadinin toplumsal
deger iiretimine katilimini 6l¢menin tek mesru yolunu isgiictine katilim ora-
n1 olarak kodlamis; ev ici, mahalle Slgegi ve sivil-toplumsal diizeydeki katki
bigimlerini istatistiksel goériinmezlige mahk{im etmistir. Ikinci dalga feminist
teori bu kalib1 elestirmek bir yana, paradoksal bicimde tahkim etmistir. Betty
Friedan’dan baglayip 1970’lerin Marksist-feminist literatiiriine uzanan ana
akim kadin ¢alismalari, ev kadinini ya “sahte bilince” mahkGm bir 6zne ya da
“licretsiz emek somiiriisiiniin” magduru olarak konumlandirmistir (Giines,
2017). Her iki cerceve de farkli yollarla ayni sonuca ulasir: ev hanimi bir kadin
Ozne tipi olarak mesruiyetini yitirir; kurtulus yalnizca formal istihdam igin-
den miimkiin hale gelir. Bu varsaymm, Esping-Andersen’in (1999) etkili refah
devleti tipolojisinde “metalasmadan arindirma” yerine “aileden arindirma”
kavrammin merkezi konuma yiikselmesiyle politika literatiiriine tasinmis
(Ozdemir, 2007), OECD raporlarindan AB direktiflerine ve ulus-devlet politi-
ka belgelerine kadar uzanan genis bir kurumsal alan: sekillendirmistir.

Tiirkiye’de aile politikalarinin sdylemsel zemini de biiyiik Olgiide bu
uluslararasi gergevenin yoriingesinde olusturulmustur. 2000'li yillardan iti-
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baren AB uyum siireciyle hiz kazanan toplumsal cinsiyet esitligi giindemi,
kadin istihdamini dogurganlikla bir arada diisiinmenin tek mesru yolunu
cift-kazanan model {izerinden tarif etmis; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
strateji belgelerinden Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlari’nin aile bas-
liklarina uzanan metinlerde bu cerceve icsellestirilmistir. Aile ve Niifus 10
Y1l vizyonunun tegvik mimarisinde de ayni epistemik tercihin kurumsallag-
muis izleri goriilmektedir: Politika, kadin1 isgiicii piyasasinda kalmaya devam
ederken ek olarak dogurmaya ikna etme problemi olarak kurar; piyasa disin-
daki kadini ne 6zne olarak tanir ne de muhatap olarak goriir. Tiirkiye’deki
aile politikalarmin ev hanimlarini gor(e)memesi ihmal ya da tasarim hatas:
degil, belirli bir sosyolojik kavramsallastirmanin mantiksal sonucudur.

Catherine Hakim ve Tercih Kurami: Heterojen Kadin Oznesi

Catherine Hakim’in 1990’larin sonundan itibaren gelistirdigi tercih kurami
bu kor noktayr asmaya yonelik en etkili girisimlerden biridir (Hakim, 2000,
2003). Hakim’in ¢ikis noktasi, modern Bati toplumlarinda kadinlarin dogur-
ganlik-istihdam-aile dengesi konusunda homojen olmadig1, en az {i¢ farkl
yasam-tercih kiimesine ayrildig1 gozlemidir. Is-merkezli kiime kadinlarin
yaklasik ytizde 20’sini olusturur ve kariyer onceligi nedeniyle ¢cocuk sayisi-
n1 sinurlar ya da ¢ocuksuz kalir; ev-merkezli kiime de yaklasik yiizde 20yi
kapsar ve aile-cocuk onceligiyle formal istihdamdan uzak durmay1 tercih
eder; uyumcu kiime ise cogunlugu olusturur ve ¢calisma hayati ile aile hayati-
n1 dengelemeye calisir. Hakim’in saha verileri Birlesik Krallik’ta ev-merkezli
kiimedeki kadinlarin ortalama 2,3 ¢ocuk, is-merkezli kiimedekilerin ise 0,9
civarinda ¢ocuk sahibi oldugunu gostermektedir. Yani demografik dengeyi
tutan kiitle ev-merkezli kiimedir; ama refah devleti politikalar: aileden arin-
dirma paradigmasimin etkisiyle neredeyse tamamen is-merkezli ve uyumcu
kiimelere yatirirm yapmakta, Hakim bunu “politika asimetrisi” olarak adlan-
dirmaktadir.

Hakim’in ¢ergevesinin Tiirkiye i¢in verimliligi iki katmanlidir. Ik olarak,
Tiirkiye’deki dagilim Hakim’in modelinin hem dogrulayicit hem de giiclen-
dirici bir gériintimiinii sunmaktadir: Is-merkezli ve uyumcu kiimeler birlikte
yaklasik ytizde 35lik bir kiitle olustururken, ev-merkezli kiime ytiizde 60'in
tizerine ¢ikmaktadir; yani kuram Bati i¢in giiglii oldugu kadar Tiirkiye igin
belirleyici ¢alismaktadir. Ikincisi, Hakim'in elestirisini feminist teorinin digin-
dan degil icinden yapmast metodolojik acidan degerlidir; karsilagtirmali ¢a-
lismalarin 6nciilerinden bir sosyolog olarak homojenlestirici tutumu deneysel
veriyle ¢iiriitmiis, ev-merkezli kadin tercihinin mesru, rasyonel ve kalici bir
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yasam-tercih kategorisi oldugunu gostermistir. Hakim’in tercih kuraminin
Bat1 feminist literatiiriinde 6nemli elestirilere maruz kaldig1 da kabul edil-
melidir; McRae (2003) ve Crompton ile Lyonette (2005) gibi arastirmacilar
Hakim’in “tercih” kavraminin yapisal kisitlamalar (sinifsal esitsizlikler, ku-
rumsal engeller, kiiltiirel beklentiler) yeterince hesaba katmadigini, “ev-mer-
kezli tercih” olarak adlandirilan gseyin ¢ogu zaman kosullarin dayatti1 bir
mecburiyet oldugunu 6ne siirmektedirler. Bu elestiri belirli bir gegerlilik tasi-
makla birlikte ti¢ agidan sinirlidir: Birincisi, elestirinin ortiik varsayimi “ger-
cek” bir tercih ortaminda kadinlarin formal istihdami sececegidir ki bu, kadin
0zneliginin homojen bir tercihe yonlendirilecegi yoniindeki normatif 6nyar-
giy1 tasir. Ikincisi, yapisal kisitlamalarin varlig: tercih kategorisini gegersiz-
lestirmez; her sosyolojik tercih bir yapisal baglamda gerceklesir. Ugiinciisii
ve Tirkiye icin en 6nemlisi, ev-merkezli tercihin kiiltiirel mesruiyet zemi-
ni, akrabalik aglarinin destegi ve dini-geleneksel anlam diinyasi ile birlikte
diisiniildiigiinde “yapisal mecburiyet” tezinin agiklayiciigi kayda deger
bi¢imde zayiflamaktadir; Tiirk kadininin ev-merkezli yasam tercihi biiyiik
oOl¢lide negatif bir mahkumiyet degil, bir anlam diinyasinin pozitif tercih edil-
mesidir. Bununla birlikte Hakim, modelini biiyiik 6lgiide Birlesik Krallik ve
Iskandinavya verileri {izerinden gelistirmis ve kadin tercihlerini gérece ato-
mize bireysel kararlar olarak ele almistir; aile baglarinin ve kusaklar aras: da-
yarmismanin belirleyici oldugu Tiirkiye gibi toplumlarda tercih, genis ailenin,
mahallenin ve kiiltiirel anlam diinyasinin i¢inden ¢ikan kolektif bir olusum-
dur. Bu nedenle Hakim’in modeli Tiirkiye i¢in dogrudan degil, ancak Tiirk
aile sosyolojisinin kavramsal araglariyla zenginlestirilerek kullanilmalidir.

Hannah Arendt ve Emek-is-Eylem Ayrimi: Uretkenligin Cogullugu

Tercih kuraminin actig1 saha kadin 6zneliginin heterojenligini goriiniir kil-
makta; ancak ev-merkezli kadin tercihinin toplumsal deger {iretimi agisindan
nasil konumlandirilacag: sorusunu cevaplamak icin daha derin bir kavram-
sal araca ihtiyag duyulmaktadir. Hannah Arendt'in Insanlik Durumu olarak
Tiirkceye cevrilen (The Human Condition, 1958) eserinde gelistirdigi emek-
is-eylem {iglii ayrimi tam da bu ihtiyaca yanit veren bir teorik kaynaktir.
Arendt’e gore modern toplumun en temel kavramsal hatasi, insan etkinligi-
nin bu ii¢ boyutunu birbirine indirgemesi, 6zellikle “is” ve “eylem”i “emek”
kategorisi iginde eritmesidir. Emek biyolojik yeniden {iretimin gereklerine
bagly, dongiisel ve tiiketilen etkinliktir; yemek pisirmek, camasir yikamak,
gecim igin ¢alismak emek alanina girer. Is, kalic1 eserler ortaya koyma, diin-
yaya iz birakma etkinligidir; bir el sanati, bir kitap, bir kurum insa etmek bu
kategoride yer alir. Eylem ise insanin diger insanlarla birlikte kamusal bir
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alan kurarak siyasal-toplumsal varligini ortaya koydugu, en yiiksek insani
etkinlik bi¢imidir. Modernlik, Arendt’e gore, {i¢ boyutu da emegin ufkuna
sikistirarak insani “galisan hayvan”a indirgemistir (Arendt, 2018).

Bu cerceve kadin iiretkenligi meselesi i¢in giiclii bir analitik agilim sag-
lamaktadr. Isgiicii piyasasindaki kadin emegi cogunlukla Arendt'in “emek”
kategorisine diismekte, gecim icin yapilan, dongiisel, kalic1 eser iiretmeyen
etkinlikler olmaktadir. Oysa kadmin ev-aile-mahalle Olgegindeki katkisi
emek kategorisinin ¢ok 6tesine ge¢mektedir (Deveci, 1998): Cocuk yetistirme,
kusak aktarimi, evi bir mekan olarak kurma, akrabalik baglarmni canli tutma
gibi etkinlikler bir dlciide “is”tir ¢linkii kalic1 toplumsal yapilar insa eder; bir
ol¢lide de “eylem”dir ciinkii mahalle, cemaat ve sivil toplum 6lceginde ka-
musal bir alanin olugsmasina katki sunar. Sivil toplumun giivenlik mimarisin-
de de kadinin 6nemli gorevler iistlendigi ifade edilmektedir (Alpar ve Biikey,
2025). Modern sosyolojinin ve onun tiirevi olan aile politikalarmin yapisal
sorunu, kadin tiretkenliginin sadece “emek” boyutunu, o da yalnizca piyasa
igindeki bigimini tanimasidir. Arendt’in gercevesi Tiirk aile politikasi elestirisi
i¢in iki yonde verim saglamaktadir. Kavramsal olarak, ev haniminin “{iretken
olmadig1” iddiasinin dayandig varsayim ciiriitiiliir; ev haniminin yaptigi sey
modern emek tanimina sigmadig icin degil, aksine emegi asan is ve eylem
boyutlar: tasidig1 igin piyasa kategorileriyle 6l¢iilememektedir. Politik olarak,
ev hanimina yapilacak destek salt bir “licret ikamesi” mantigiyla kurulamaz;
kusak aktarimy, sivil katilim, mahalle 6lgegindeki dayanigsma gibi etkinlikleri

taniyan ve tesvik eden yeni bir politika dili gerekmektedir.

Beylii Dikecligil ve Tiirk Aile Sosyolojisinde “Ezber Bozumu”

Tiirk aile sosyolojisinde kadin tiretkenligi ve aile yapisini Batili kavramsal ka-
liplara teslim olmadan ele alan en 6nemli isimlerden biri Beylii Dikegligil’ dir.
Dikecligil’in (2012) “Aileye Dair Kabullerin Ezber Bozumu” baslikli ¢alismasi,
Tiirk aile arastirmalarimin uzun siire devraldigr modernlesmeci varsayimlar:
sistematik bicimde sorgular. Temel tez, Tiirk aile sosyolojisinin 6nemli bir bo-
liimiiniin “geleneksel-modern” ikiligini analitik bir arag¢ olarak kullanirken
bu ikiligin kendisinin Bat1 sosyolojisinden devralinmis bir sablon oldugunu
fark etmedigidir. Bu sablon Tiirk ailesini “heniiz modernlesmemis” bir top-
lumsal form olarak kodlamakta, modernlesme tamamlandiginda ¢ekirdek
aileye, oradan da bireysellesmis yasam bigimlerine evrilecegini ngérmekte-
dir. Dikegligil bu semanin iki kritik hatasini gosterir: Birincisi, Tiirk ailesinin
tarihsel olarak Bat1’daki “genis aile — ¢ekirdek aile” dogrusal doniisiimiinden
farkl bir yoriingede sekillendigi, biiytik dlgiide islevsel olarak genis, bigim-
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sel olarak cekirdek bir yapida oldugudur; hane bicimi ¢ekirdek goriinse de
akrabalik aglari, kugaklar aras1 dayanisma ve mahalle baglari islevsel olarak
genis aile 6zelliklerini siirdiirmektedir. Ikincisi, Tiirk ailesinin ¢6ziilme ola-
rak okunan degisimleri cogunlukla yapisal bir ¢oziilme degil, bicim degisik-
ligiyle birlikte islevin baska kanallardan siirdiiriilmesidir. Dogru soru, “aile
¢Oziilityor mu?” degil, “aile hangi yeni bicimler altinda islevini stirdiiriiyor?”
sorusudur.

Dikegligil’in gercevesi makalenin tezini iki noktada gii¢clendirmektedir.
[1ki, Tiirk ailesindeki kadin katkistnin Batili modellerin tanidig1 “evde {icret-
siz emek — disarida ticretli emek” ikiligine sigmadigini; kadinin aile-akraba-
lik-mahalle aginda ig ice ge¢mis bir tiretkenlik haritasinin tasiyicisi oldugunu
gostermektedir. Tkincisi, demografik doniisiimiin okunmasinda kullanilan
“ailenin ¢oziilmesi” sOyleminin de aslinda bir kavramsal ¢erceve sorununa
isaret ettigini hatirlatmaktadir; tek kisilik hanelerin artmasi, geg evlilik, do-
gum sayismin diismesi tek basina ailenin ¢oziild{igiiniin kanit1 olmayip ai-
lenin yeniden yapilanma bigimlerinin degistiginin isaretleridir. Metodolojik
olarak acikliga kavusturulmasi gereken bir mesele de “ev hanimi1” katego-
risinin homojenligi sorunudur. Tiirkiye’de ev hanimi kategorisi tek tip bir
oznenin degil genis bir yelpazenin adidir: Anadolu kirsalindaki aile isletme-
sine katki sunan kadin, orta sinif mahallesinde dayanisma icinde kamusallik
tireten kadn, {ist-orta siif semtinde sivil katilim ve gonilliiliik tizerinden
etkin olan kadin, Dogu Anadolu’da genis aile iginde kusaklar arasi bakim
yiikiinii iistlenen kadin-hepsi bu kategori igindedir ama sosyolojik konumlar:
farklilasmaktadir. Bu ¢alismanin “ev hanimi1” kategorisini birlesik kullanmasi
bu i¢ farklilasmay1 gormezden gelme anlamina gelmemekte; mevcut politika
setinin biitiin bu farkl tipolojileri ortak bir kavramsal kér noktada biraktig,
higbiri i¢in 6zgiil bir politika 6znesi konumu iiretmedigi gozleminden hare-
ket etmektedir. Politika 6znesi olarak ev haniminin olumlu adlandirilmasi bir
kez kurulduktan sonra alt-tipolojilere gore farklilastirilmis arag setleri tasar-
lanmasi ileri arastirma giindemine girmektedir.

Bu ti¢ teori birlikte diistiniildiigiinde makalenin kavramsal cercevesi
ti¢ onermede Ozetlenmektedir. Birincisi, kadin 6zneligi homojen degildir;
is-merkezli, ev-merkezli ve uyumcu yasam tercihleri ampirik olarak farkli-
lasmakta ve bu farklilasma demografik sonuglari dogrudan belirlemektedir;
aile politikasi tek tip kadin varsaymak yerine en az ii¢ farkli kiimeye yonelik
farklilasmus tasarim kurmak zorundadir. Ikincisi, kadin {iretkenligi piyasa
emegine indirgenemez; is ve eylem boyutlarindaki katkilar emegin kendisi
kadar gercek bir toplumsal deger {iretmekte, gelistirilen politika bu ¢ogullu-
gu gormek {lizere yeni bir dil kurmadikca ev hanimi goriinmezIligi stirmek-
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tedir. Ugiinciisii, Tiirk ailesi Batili modellerin dogrusal déniisiim semasina
oturmaz; bigimsel ¢ekirdeklesme altinda islevsel genisligini koruyan kendine
0zgli bir yapidadir ve igeriden taniyan kavramsal araglarla okunmak zorun-
dadir. Bu {i¢ 6nerme bir arada, Aile ve Niifus 10 Yil1 vizyonunun yapisal kor
noktasini teshis etmek ve asmak i¢gin gerekli kavramsal zemini sunmaktadir.

Tiirkiye'de Dogurganhigin Ger¢cek Toplumsal Dagilimi

Birinci boliimde gelistirilen kavramsal cerceve, kadin iiretkenliginin salt pi-
yasa i¢i istihdama indirgenmesinin sosyal politika tasariminda nasil yapisal
bir korliik yarattigini teorik diizeyde ortaya koymustur. Bu elestirinin ampi-
rik gegerliligini sinamak ve devletin demografik miidahale vizyonunun isa-
betini 6lgebilmek igin meselenin niceliksel boyutuna inmek gerekmektedir.
Demografik gerileme biitiin katmanlara esit dagilan homojen bir siire¢ de-
gil; sinifsal, egitimsel ve mekansal fay hatlar1 tizerinden kirilimlar gosteren
asimetrik bir olgudur. Bu boliim, vizyon belgesindeki politika hedef kitlesi
(formal istihdamdaki kentli kadin) ile dogurganligin gercek sayisal tasiyici-
lar1 (egitim ve istihdam dis1 ev-merkezli kadin) arasindaki derin ayrismay1
istatistiksel veriler esliginde analiz etmektedir.

Dogurganhgin Egitim ve istihdam Diizeyine Gore Dagilimi

TUIK Dogum Istatistikleri 2024 verileri carpict bir tablo ortaya koymakta-
dir: Tiirkiye’de toplam dogurganlik hizi genelde 1,48 olarak gerceklesirken
annenin egitim durumuna gore bu rakam dramatik bicimde farklilasmakta;
okuma-yazma bilmeyen ya da bir okul bitirmemis annelerde 2,65 ¢ocuk iken
yliksekdgretim mezunu annelerde yalnizca 1,22 ¢ocuk diizeyinde kalmak-
tadir (TUIK, 2025b). En diisiik egitim grubundaki kadin, en yiiksek egitim
grubundakinin iki katindan fazla ¢ocuk diinyaya getirmektedir. Egitim dii-
zeyiyle istihdam durumu arasinda giiglii bir korelasyon bulundugu-ytikse-
kogretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilim orani yiizde 68,7 (TUIK, 2026),
egitim diizeyi diisiik kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun ise ev hanim statii-
siinde oldugu-diisiiniildiigiinde, dogurganligin sayisal omurgasinin formal
istihdam disinda kalan kadin kesimine ait oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin
genel kadin isgticiine katilim orani 2024 itibariyla yiizde 36,8 olup calisma
yasindaki kadinlarin yaklasik tigte ikisinin formal istihdam disinda kaldigina
isaret etmektedir (TUIK, 2026). Kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenleri
arasinda ev isleriyle mesguliyet yilizde 42,9 ile en biiyiik paya sahiptir.

Bu veriler bir araya getirildiginde tablo netlesir: Tiirkiye’de yenilenme
esigi olan 2,1 diizeyini agan kadin kesimi, yiiksek oranda egitim diizeyi dii-



192 M Dogurganhgin Gériinmeyen Cogunlugu

siik, formal istihdam disinda, ev hanimu statiisiindeki kadmlardir (TUIK,
2025b); bu kesim sayisal olarak dogum havuzunun belkemigini olusturmak-
tadir. Buna karsilik dogurganligi 2,1’in altina ¢eken ve ortalamayi diisiiren
grup, egitim diizeyi yiiksek, formal istihdamda yer alan, kentli orta sinif ka-
dinlardir. Demografik problem sayisal olarak ikinci grupta yogunlagmistir;
ancak birinci grup mevcut dogurganlig: tutan kiitledir.

Politika Hedef Kitlesi ile Demografik Ger¢ekligin Uyumsuzlugu

Aile ve Niifus 10 Yili vizyonunun tesvik mimarisi bu ampirik tabloyla yan
yana konuldugunda, kavramsal diizeyde teshis edilen uyumsuzluk sayisal
olarak da somutlasmaktadir. Yarim zamanli ¢alisma hakki yalnizca 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu'na tabi memurlar1 kapsamakta; yani Tiirkiye’deki
kadin istihdaminin biitiiniine degil gorece dar bir kentli orta sinif kesime hi-
tap etmektedir. Bu hak, dogas1 geregi formal istihdamda olan ve dogum son-
rast bu istihdamda kalmay stirdiirmek isteyen kadina yo6neliktir; ev hanimi
i¢in pratik bir karsilig1 yoktur. Kres diizenlemeleri de ayni mantikla islemek-
te, calisan annenin isgiicii piyasasinda kalmasini miimkiin kilan altyap: yati-
rimlar1 olmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi, 2026); ev haniminin
krese ihtiyaci yapisal olarak farkli bir mahiyettedir ¢iinkii gocuk bakim1 zaten
yliriittiigh etkinliklerin merkezindedir. Aile ve Genglik Fonu kapsamindaki
evlilik kredisi (18-25 yas aras1 250 bin TL, 26-29 yas aras1 200 bin TL faizsiz)
gorlintiste isttihdam durumundan bagimsiz tasarlanmis olsa da kredi geri
O0demesinin formal gelir kaynagina dayanmasi, ev hanimi kesimin ciftler dii-
zeyinde bu mekanizmaya erisimini kayda deger 6l¢lide siirlandirmaktadir.
Dogum yardimlarindan ikinci ¢ocuk igin aylik 1.500 TL ve sonraki ¢ocuklar
i¢in aylik 5.000 TL destegi (Aile ve Genglik Fonu, 2026) gecim maliyetleri kar-
sisinda simgesel bir destek niteliginde olup ev hanimina ait bagimsiz ve kalict
bir gelir kaynag1 yaratmamaktadir. Ucretli dogum izni ise tanim geregi yal-
nizca sigortali calisan kadina yoneliktir; ev hanimi bu mekanizmadan tama-
men diglanmaktadir.

Bu biitiintin gosterdigi oldukga aciktir: Politika setinin yapisal mantigy,
zaten dogum yapan ev hanimi kesime 6zgiil bir destek sunmadan, daha az
dogum yapan ya da hi¢ dogum yapmayan formal istihdam igindeki kadini
ek bir doguma ikna etmek {izerine kuruludur. Oysa demografik aritmetik bu
yaklagimin yetersiz oldugunu sdylemektedir. Yiiksekdgretim mezunu kadi-
nin dogurganlik hizi 1,22’den iyimser bir senaryoyla 1,5"e ¢ikarilsa bile bu,
yenilenme esiginin altinda bir rakamdir ve genel dogurganliga katkist sinirh
kalir. Buna kargilik, egitim diizeyi diisiik kadinin 2,65'lik dogurganlik hiz
siirdiiriilebilir bir destek mimarisiyle korunabilirse ya da orta segmentteki



Furkan Diizenlill 193

ev-merkezli kadin grubuna (6rnegin lise mezunu, ¢alismayan kesim) etkili
bi¢cimde ulasilabilirse, genel ortalama {izerinde ¢ok daha belirleyici bir etki
yaratilir. Bu, sosyolojik bir 6nyarg: degil basit agirlikli bir ortalama mesele-
sidir. Bir metodolojik kaydin da altmi c¢izmek gerekir: Aktarilan rakamlar
TUIK’in dogurganlik verilerini egitim durumu {izerinden raporlama bigimi
geregi kategorik bir genelleme niteligi tasimakta; caligmay: tercih etmeyen ev
hanimlarinin egitim profiline iliskin dogrudan bir iddiada bulunmamaktadar.
Tirkiye>de egitim diizeyi yliksek olup formal istihdamai tercih etmeyen kayda
deger bir kadin kesim de mevcuttur ve bu kesim sivil toplumun gelisimine,
kusaklar arasi kiiltiirel aktarima ve mahalle dayanisma aglarina belirgin bi-
c¢imde katki sunmakta; kadmn katkisin1 yalnizca formal istihdam {izerinden
tanimlayan indirgemeci yaklasimin smirliligii bir baska cepheden ortaya
koymaktadir.

Bolgesel ve Demografik Kirilim: Politika Cografyasinin Daralmasi

Tablonun bir baska boyutu dogurganligin bolgesel dagilimiyla ortaya gik-
maktadir. TUIK verilerine gore kir olarak siniflandirilan yerlesimlerde top-
lam dogurganlik hiz1 1,83 iken yogun kentlerde belirgin bicimde diismekte-
dir. En yiiksek dogurganligi olan iller-Adiyaman, Gaziantep, Kilis, Osmaniye,
Kahramanmaras, Aksaray, Nevsehir, Hatay, Konya, Sanliurfa-kadin isgticii-
ne katiliminin gorece diisiik, ev hanimi oraninin yiiksek, aile baglarmin ve
geleneksel yapinin kentlesmis Bati bolgelerine kiyasla daha giiclii oldugu
cografyalardir (Laleoglu, 2025). Politika araglarina yeniden bakildiginda, bu
cografyalarin da politik hedeflemenin dogrudan kapsamina girmedigi gortil-
mektedir. Kres yatirimlarinin, esnek ¢alisma diizenlemelerinin, formal istih-
dam temelli tegviklerin etki alani biiytik 6l¢iide Marmara, Ege ve Ic Anadolu
metropoliten merkezleridir. Dogurganlig: yiiksek tutan Giineydogu, Akdeniz
dogusu ve Konya-Aksaray hatti mevcut politika setinin dogrudan goriis ala-
nma girmemekte; bu illerdeki ev hanimi kesim igin politikalarin pratik bir
karsilig1 olusmamaktadir. Sonug olarak politika hem sinifsal (formal istih-
damdaki orta smnif), hem bolgesel (kentlesmis Bati), hem de egitim diizeyi
itibarryla (yiiksekogretim mezunu) dar bir kesime hitap etmekte; oysa dogur-
ganligin gercek toplumsal omurgasi bu ii¢ kiimenin de disinda durmaktadir.

McDonald’in Cinsiyet Esitligi Tezi Karsisinda Tiirkiye Verisi

Bat1 demografi literatiiriiniin Tiirkiye gibi iilkelerin dogurganlik problemi-
ne siklikla bagvurdugu Peter McDonald'in cinsiyet esitligi tezini kisaca tar-
tismak gerekmektedir. McDonald (2000), gelismis iilkelerde dogurganligin
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2,1’in altina diismesini iki farkl1 kurumsal alandaki cinsiyet esitligi diizeyleri
arasindaki uyumsuzluga baglamaktadir: Egitim ve formal istihdam alaninda
cinsiyet esitligi yiiksek diizeye ¢iktiginda, ancak aile-i¢i ve bakim yiikiimlii-
litkklerinde esitsizlik siirdiigiinde, kadinlar ¢ocuk dogurmaktan vazgecmeyi
rasyonel bir tepki olarak benimsemektedir. McDonald in ¢éziim 6nerisi de ai-
le-igi cinsiyet esitliginin politik araglarla artirilmasi, ev i¢i emegin paylagimi-
nin tesviki, babalik izinlerinin yayginlastirilmasi gibi tedbirleri icermektedir.
McDonald’'in gergevesi Bati Avrupa ve Kuzey Amerika igin belirli bir
aciklayiciliga sahip olsa da Tiirkiye verisi karsisinda ciddi bir yetersizlik ser-
giler. Birincisi, Tlirkiye’de dogurganligin asil diistiigii kesim formal istihdam
igindeki kadinlardir; ama bu kesim Tiirkiye'nin demografik gercekliginde
azinhigl olusturmaktadir. McDonald'in cergevesi, Tiirkiye'nin demografik
probleminin ¢ogunluk meselesi mi yoksa azinlik meselesi mi oldugu soru-
sunu sormaz; Tiirkiye'nin tipki Isve¢ veya Hollanda gibi tek tip bir kadmn
isgiicii kompozisyonuna sahip oldugunu varsayar. Ikincisi, gerceve ev-mer-
kezli kadin tercihini bir yagsam-tercihi kategorisi olarak tanimayip Hakim'in
elestirdigi homojenlestirici varsayimin bir baska bicimini sergiler; Tiirkiye’de
ev haniminin yiiksek dogurganlik hizi bir “cinsiyet ayrimcilig1” gostergesi
degil, farkl bir yagam-tercihi kiimesinin demografik yansimasidir. Ugiinciisii
ve belki de en 6nemlisi, McDonald aile-i¢i cinsiyet esitligini sayisal esitlikgi
terimlerle (esit ev isi siiresi, esit bakim ytikii, esit kariyer firsat1) tanimlamak-
tadir; oysa Tiirk ailesindeki kusaklar aras1 dayanisma, akrabalik aglar1 iginde
paylasilan bakim ytiikii ve mahalle 6lcegindeki yardimlasma oriintiileri bu
cercevede gortinmez kalir ¢linkii “es-merkezli ikili esitlik” semasina sigmaz.
Tiirk ailesinde gocuk yetistirme yiikil ¢ogu zaman yalnizca anne-baba arasin-
da degil, anneanneler-babaanneler, teyzeler-halalar, aile ve mahalle dayans-
mast lizerinden yatay ve dikey olarak yayilir; McDonald>1n «aile igi esitsizlik»
olarak teshis edecegi seyin Tiirkiye>de neden dogurganhig: diistirmediginin
sosyolojik aciklamasi da bu yayilimdir. McDonald>in gercevesi Tiirkiye igin
bir politika rehberi olarak alindiginda demografik gerceklige yabanci bir re-
cete dayatmus olur; Tiirkiye>de dogurganlig: artiracak politika aile-igi cinsiyet
esitligi tizerinden degil, ev-merkezli kadin yasam tercihinin taninmas: ve ku-
saklar aras1 dayanigma aglarinin desteklenmesi iizerinden kurulmalidur.

Bu boliimde sunulan ampirik veriler ilk boliimde gelistirilen kavramsal
cercevenin Tiirkiye gercekligindeki karsiligini kesin bigimde ortaya koymak-
tadir. Aile ve Niifus 10 Yil1 vizyonunun tesvik mimarisi (i) egitim diizeyi ytik-
sek, formal istihdam i¢indeki kadin profili tizerinden tasarlanmus; (ii) bu pro-
filin dogurganliga katkis1 (1,22) zaten yenilenme esiginin ¢ok altindadur; (iii)
dogurganligin sayisal omurgasi olan egitim diizeyi diisiik, formal istihdam
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disindaki kadin kesim (2,65) politikanin dogrudan goriis alaninda degildir;
(iv) cografi olarak dogurganlig: yiiksek tutan iller mevcut politika araglari-
nin pratik etkisinin sinirli oldugu bolgelerdir; (v) politik hedeflemenin teorik
dayanag1 olarak Bat1 demografi literatiiriinden 6diing alinan gergeveler Tiirk
ailesinin sosyolojik dokusuyla yapisal olarak uyumsuzdur. Giris boliimiin-
de formiile edilen merkezi paradoks ampirik diizeyde de teyit edilmistir:
Politika, dogurmayan azinlhiga yatirnm yaparken doguran ¢ogunlugu sosyo-
lojik goriis alanindan diisiirmektedir. Bu yapisal uyumsuzlugun temelinde
yatan kavramsal korliiglin giderilmesi ve ev hanimi kesiminin politika 6znesi
haline getirilmesi, demografik problemin ¢6ziimiiniin 6n kosulu olmaktadir.

Refah Devleti Tipolojisi, Biitce Tahsisi ve Kurumsal Soylem

Bir 6nceki boliimde niceliksel verilerle ortaya konulan sosyolojik uyumsuz-
luk yalnizca hedef kitle tercihlerinden ibaret kalmamakta; devletin kurumsal
aygitlarinda da kendini yeniden tiretmektedir. Bu boliim Aile ve Niifus 10 Yili
vizyonunun yapisal mantigini refah devleti konumlarusi, biitce tahsisatlar ve
kurumsal soylem insas1 olmak tiizere ii¢ eksende ¢oziimlemekte; devletin ai-
leyi merkeze alan normatif sdylemi ile piyasa i¢i istthdami dnceleyen politika
araglar1 arasindaki derin geligkinin kurumsal haritasini ¢ikarmaktadir.

Refah Devleti Tipolojisi A¢cisindan Tiirkiye'nin Politika Konumu

Karsilagtirmali refah devleti literatiiriiniin en yerlesik araclarindan biri Gesta
Esping-Andersen’in (1990, 1999) iiglii tipolojisidir: Liberal rejim (ABD, Birlesik
Krallik), sosyal-demokrat rejim (Iskandinavya) ve muhafazakar-korporatist
rejim (Almanya, Fransa, Italya). Bu tipolojinin Akdeniz havzast icin yetersiz
kaldig: tespitiyle Ferrera (1996) ve Mingione (2001) dordiincii bir model ola-
rak “Akdeniz / aileci refah rejimi” kategorisini gelistirmislerdir; bu modelin
temel Ozelligi sosyal glivenligin 6nemli bir boliimiiniin ailenin omuzlarina
yikilmasi, devletin tamamlayici ve geri-cekilmis bir konumda kalmasidir.
Tiirkiye karsilastirmali sosyal politika literatiiriinde ¢ogunlukla bu mode-
le yakin degerlendirilmistir (Bugra ve Keyder, 2006; Griitjen, 2008). Aile ve
Niifus 10 Yili vizyonunun ytiizeysel okumasi Tiirkiye'nin bu aileci modeli
gliclendirme yoniinde bir politik irade beyan1 olarak gortinmesine yol agabi-
lir; “aile toplumun temelidir” sdylemi, vakif desteklerinin giindeme alinma-
s1, kusaklar aras1 dayanismanin taninmasi yoniindeki vurgular bu izlenimi
pekistirir. Ne var ki politika setinin somut araglar1 yakindan incelendiginde
sOylem ile yapisal mantik arasinda ilging bir gerilim ortaya ¢ikar: Soylem aile
temelli bir ¢erceve kurarken, somut araglar ¢ift-kazanan modeli, yani Esping-
Andersen’in aileden arindirma paradigmasin ortiik bicimde ideallestirir.
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Bu geliski soyle calismaktadir: Yarim zamanli ¢alisma hakki, kres yatirim-
lar1, dogum izni mekanizmalari, esnek calisma diizenlemeleri-biitiin bu arac-
lar kadinin formal istihdamda kalmasini miimkiin kilmak i¢in tasarlanmistir.
Temel varsayim, kadinin “normal” konumunun formal istihdamda oldugu
ve ev-aile yiikiimliiliiklerinin bu normal konumla uzlastirilmas: gerektigidir.
Ev hanimi bu varsayimda bir “kalint1 kategori”dir; politika onu hedeflene-
cek bir 6zne olarak degil, heniiz formal istihdama dahil edilmemis, dolayi-
styla istihdama yoneltilmesi beklenen bir potansiyel olarak konumlandirir.
Bu, aileden arindirma paradigmasinin sdylemsel olarak degil aragsal olarak
igsellestirilmis halidir. Tiirkiye>nin aile politikasi sdylemi muhafazakar-aile
temelli bir hat cizerken, politika araglarinin yapisal mantif1 Kuzey Avrupa
modelinin aileden arindirma mantigina dayanmakta; bu igsel tutarsizlik viz-
yonun en zayif halkasmi olusturmaktadir. Bu tespiti giiclendiren bir baska
veri kadin isttihdamina iliskin politika soylemidir: Resmi metinlerde «kadin
istthdaminin artirilmasi» ile «dogurganligin yiikseltilmesi» hedefleri birbirini
tamamlayan hedefler olarak konumlandirilir; oysa Tiirkiye>nin demografik
verisi bu iki hedefin ayni yonde ¢alismadigini agikga gosterir. Kadin istihda-
m arttik¢a dogurganlik diismekte, yiiksekogretim mezunu ¢alisan kadin 1,22
ile demografik dengenin ¢ok altinda dogum yapmaktadir. Politika sdylemi bu
yapisal gerilimi tanimak yerine iki hedefi birlikte savunmaya devam etmekte,
somut araglarin yapisal kor noktasini tahkim etmektedir.

Biitce Tahsisi Acisindan Politika Onceliklerinin Goriiniirligii

Politika elestirisinin en somut zemini biit¢e tahsisi mantigidir; bir devletin
gercek Onceliklerini gérmek sdylemine degil biitcesine bakmay1 gerektirir.
Aile ve Genglik Fonu'nun ana kalemlerinde en biiyiik mali agirlik evlilik kre-
disine verilmistir; bu kredinin yapisal mantig gelecekte formal gelir kaynag-
na sahip olacak ciftleri varsaymaktadir ¢iinkii geri ddeme diizenli bir gelirin
varligina baghdir. Diisiik gelirli ya da formal istihdam disindaki ev hanimi
esli aileler kredinin pratik erisiminde 6nemli engellerle karsilasir; fonun en
biiyiik kalemi yapisal olarak orta smif ¢iftleri hedeflemektedir. Dogum yar-
dimi1 kalemi goreli olarak kiigtik tutulmus, ikinci ¢ocuk i¢in aylik 1.500 TL,
sonraki ¢ocuklar icin aylik 5.000 TL (5 yil boyunca) diizeyinde simgesel kal-
mustir; dogurganlik tercihini degistirecek bir mali esik olusturmamaktadir.
Karsilastirma igin: Macaristan'm CSOK programu {i¢ ¢ocuklu ailelere konut
aliminda dogrudan 30.000 Euro hibe ve diisiik faizli kredi saglamakta (About
Hungary, 2016); Cek Cumhuriyeti’'nde anne gocuk yetistirdigi yillar i¢in sos-
yal glivenlik primi devlet tarafindan 6denmekte (Czech Republic Ministry of
Labour and Social Affairs, 2021); Fransa’da aile gelir katsayisi sistemiyle ¢ok
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¢ocuklu ailelerin vergi yiikii kayda deger bigimde azaltilmaktadir (Service
Public, 2026). Tiirkiye'nin dogum yardimi modeli bu tiir yapisal-mali destek
yerine kiigiik 6lgekli simgesel-aylik destek mantiginda kurulmustur.

Kres yatirimlar: kaleminin 6nemli bir biitce payma sahip oldugu, kres
hizmetlerinin yayginlastirilmasinin vizyon belgesinin temel onceliklerinden
biri olarak konumlandirildig: goriilmektedir (UNICEF Tiirkiye, 2013). Ancak
burada da yapisal sorun aynidir: Kres ev haniminin degil, ¢alisan annenin
ihtiyacini karsilayan bir altyapidir; yatirima ayrilan kamu kaynag: dogur-
ganlig asil tutan ev hanimi kesime higcbir bicimde yansimamaktadir. Aym
biitge biiyiikliigiinde bir kaynak ev hanimina yonelik bir mekanizmaya-or-
negin sosyal giivenlik primi siibvansiyonu ya da kusak bakimi destekleme
fonu-aktarilsa, dogurganliga daha biiyiik bir katk: saglayacagi tahmin edi-
lebilir. Ucretli dogum izninin tiim yiikii tamim geregi sigortali ¢alisan kadin
tizerinden tanimlanmis; ev hanimi bu mekanizmanin dogrudan disinda bira-
kilmistir. Oysa ev haniminin da fiilen-biyolojik, fiziksel ve sosyal anlamda-bir
dogum-logusalik-emzirme doénemi vardir; bu déneme yonelik herhangi bir
mali destek mekanizmas: mevcut degildir. Yarim zamanli ¢alisma hakkinin
18 Temmuz 2025 yonetmeligi ile yasal glivenceye kavusturulmas: devlet me-
muru kadinlar agisindan énemli bir kazanim olmakla birlikte biitge etkisi ol-
dukga dar bir kesimle sinirhidir; 6zel sektor galisanlari, kayit dist ¢alisanlar,
mevsimlik tarim isgileri ve ev hanimlar1 bu hakkin dogrudan kapsami disin-
dadir (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2025). Bu bes kalemin
ortak Oriintiisii sudur: Biitce onceliklerinin tamami dogrudan ya da dolayl
olarak formal istihdam icindeki kadina yonelmistir; ev hanimina yonelik 6z-
giil bir biitce kalemi mevcut degildir. Devlet aileyi soylem diizeyinde merke-
ze alirken biit¢e kaynaklarini piyasa-ici kadina aktarmaktadir.

Kurumsal Soylem Diizeyinde Ev Haniminin “Adlandirilma Krizi”

Politika soyleminin isimlendirme diizlemine inildiginde ev hanimmin go-
riinmezliginin daha incelikli isledigi goriiliir. Aile ve Niifus 10 Yili vizyon
belgesinden Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig strateji belgelerine, On Tkinci
Kalkinma Plani'nin aile baghgma ve Cumhurbagkanli1 Strateji ve Biitce
Bagkanligi'nin 6zel ihtisas komisyonu raporlarina uzanan resmi metin kiil-
liyatinda “ev hanum1” kavrami smurli bicimde ve ¢ogu zaman olumsuz bir
baglamda kullanilmaktadir. Bu kiilliyatta kadin 6zneligi genelde ti¢ kategori-
de konumlandirilir: “galisan kadin” (formal istihdamdaki kadin, politikanin
bas muhatabi), “kadin girisimci” (6zendirilen, desteklenen, goriiniir kilman
kategori) ve “kadin istihdamui artirilacak hedef kitle” (hentiz ¢alismayan ama
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calistirilmasi hedeflenen kadin). Ev hanimi bu {igiincii kategorinin ortiik yii-
ziidiir; politik dilde kendine ait olumlu bir adlandirilma alanina sahip olma-
y1ip cogunlukla “kadin istthdaminin artirilmasi1” hedefi altinda doniistiiriil-
mesi beklenen bir baslangi¢ durumu olarak imlenir. Bu retorik, ev haniminin
aktif bir politika 6znesi degil, politika tarafindan asilmas: gereken bir kategori
olarak kuruldugunu gosterir.

Bu noktada makalenin kavramsal cergevesi bir kez daha verim saglar:
Hakim’in tercih kuraminin vurguladig: gibi ev-merkezli yasam tercihi rasyo-
nel, kalic1 ve mesru bir tercih kategorisidir; Arendt’in (2018) gergevesinin vur-
guladig: gibi ev haniminin yaptig1 sey “is” ve “eylem” boyutlarinda piyasa
emegini asan bir {iretkenlik icerir; Dikegligil’in (2012) vurguladig gibi Tiirk
ailesindeki kadin katkis1 Batili ikiliklere sigmayan bir islevsellik tasir. Oysa
politik sdylem bu {i¢ katmani da gormez; ev hanimini heniiz ¢alismaya bas-
lamamus bir kadin olarak adlandirarak yapisal olarak ikincillegtirir. SGylem
diizlemindeki adlandirilma krizinin pratik sonuglar1 vardir: Bir kadin 6zne-
liginin politik sdylemde kendine ait olumlu bir adlandirilma alan1 yoksa, o
Ozne i¢in tasarlanan kurumsal araglar da gelismez. Tiirkiye’de “calisan anne-
ye yonelik politika seti” konusunda yillar i¢inde genis bir literatiir, mevzuat
birikimi ve kurumsal kapasite olusmus; “ev hanimina yonelik politika seti”
konusunda ise kargilastirilabilir bir birikim yoktur. Bu eksiklik tesadiifi degil,
sOylem temelli gérmezligin dogal sonucudur; ev hanimi politikanin “heniiz
doniistiiriilmemis kalintis1” degil, bash basina bir 6zne kategorisi olarak ta-
ninmadikea yapisal kor nokta giderilemez.

Ug diizeyli analiz tek bir sosyolojik tespite isaret etmektedir: Aile ve
Niifus 10 Y1l vizyonu soylem temelli olarak aileci-muhafazakar bir ¢erceveye
yaslansa da yapisal olarak cift-kazanan model mantigini igsellestirmis; biit-
¢e ve fon kaynaklarii formal istihdam igindeki kadina aktarmakta; sdylem
olarak ev hanimina olumlu bir 6zne kategorisi tanimamaktadir. Bu ii¢ diizey
bir araya geldiginde ortaya yapisal bir hizalama hatas: ¢ikar; politika ¢cozmek
istedigi problem ile kullandig1 araglar arasinda matematiksel ve sosyolojik bir
uyumsuzluk tasir. Bu uyumsuzlugun kokeni epistemolojik korliiktiir: Kadin
tiretkenliginin formal istihdama indirgenmesi, ev-merkezli yasam tercihinin
mesru bir kategori olarak taninmamasi, Tiirk ailesinin Batil1 kavramsal sema-
lara sigmayan dokusunun goz ard1 edilmesi. Bu korliik asilmadik¢a politika
setinin araglar1 yenilenebilir, fon biiyiikliikleri artirilabilir, mevzuat genisle-
tilebilir; ama yapisal kor nokta aynen siirer. Sorun ne kadar kaynak ayrildig:
degil, kaynagin kim icin ve hangi kadin 6zneligi tasavvuruyla ayrildigidir.
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Kadin Uretkenliginin Piyasa-Disi Boyutu ve Tiirk Sosyolojisinin
Geleneksel Kaynaklar

[k ii¢ boliimde yiiriitiilen analitik tartisma, Tiirkiye>deki demografik kriz
karsisinda {iretilen mevcut sosyal politikalarin yapisal bir «gorme kusuru»
tasidigini ve bu kusurun kadin tiretkenligini Bat1 merkezli, piyasa ici bir ger-
ceveye sikistiran epistemolojik bir tercihten beslendigini ortaya koymustur.
Ancak biitiinciil bir sosyolojik analiz salt elestirel bir teshisle yetinemez; yikti-
g1 kavramsal cercevenin yerine kendi toplumsal gercekligiyle ortiisen yeni bir
model insa etmekle miikelleftir. Bu boliim makalenin dekonstriiksiyon asa-
masindan normatif insa asamasina gegisini temsil eder. S6z konusu kavram-
sal onarim ithal edilmis refah devleti sablonlarinda degil; Tiirk toplumunun
tarihsel hafizasinda yer alan fakat modern politika dilinde goriinmez kilinan
i¢sel dayanisma aglarinda yatmaktadir. Takip eden alt bagliklarda kadin eme-
ginin piyasa dig1 liretkenligini yeniden tanimlayabilmek adina vakif gelenegi,
mahalle ekosistemi ve kusaklar arasi bakim pratikleri seferber edilecek ve bu
sosyolojik zemin giincel bir politika mimarisine terctime edilecektir.

Yeniden Tanimin Zorunlulugu: Elestiriden Oneriye Gegis

Onceki boliimlerde gelistirilen analiz su sonuca ulagmistir: Aile ve Niifus 10
Y11 vizyonunun yapisal kor noktas: kadin {iretkenligini formal istihdama in-
dirgeyen epistemolojik bir tercihten kaynaklanmakta ve bu tercih devam etti-
gi siirece politikanin araglari ne kadar genisletilirse genisletilsin dogurganlik
problemi ¢oziilemez. Bu noktada makale yalnizca elestirel bir tespitle yeti-
nemez; sosyolojik analiz kavramsal kor noktay: teshis etmenin 6tesinde onu
asacak yeni bir kavramsal-politik ¢erceve 6nermek zorundadir. Bu boliim s6z
konusu yeniden kavramsallagtirmay1 Tiirk sosyolojisinin kendi geleneksel
kaynaklarina donerek insa etmeyi amagclar. «Geleneksel kaynaklar» ifadesini
metodolojik olarak ciddiye almak, makalenin bastan beri tasidig1 disaridan-i-
ceriye bakis arglimaninin dogal sonucudur: Eger Tiirk ailesinin sosyolojik
dokusu Batirdan 6diing alinan kavramlarla okundugunda yapisal olarak go-
riinmez kaliyorsa, ¢6ziim de ayni 6diing-kavramsal cephanenin iginden degil
Tiirk toplumunun kendi tarihsel-toplumsal birikiminin iginden ¢ikarilmali-
dir. Bu, gelenege nostaljik bir geri doniis ya da modernite-oncesi bir diizenin
ihyasi anlamma gelmez; i¢gsel kaynaklarin ¢agdas sosyolojik kavramlara do-
niistiiriilerek politika diline aktarilmasidir. Asagida yeniden kavramsallastir-
ma ii¢ geleneksel kaynak tizerinden insa edilecektir: vakif gelenegi, mahalle
ve cemaat dayanigmasi, kusaklar arasi kadin emegi.
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Vakif Gelenegi ve Sivil Uretkenligin Taninmasi

Tiirkiye'nin tarihi ve toplumsal birikiminde vakif, kadmn {iretkenliginin
sivil-kamusal boyutunu kavramak icin gii¢lii bir analitik cerceve sunar.
Osmanli dénemi vakif hukuku ve uygulamalar iizerine yapilan ¢alismalar
(Yediyildiz, 1985), vakiflarin yalmizca dini-hayri kurumlar degil kentsel ka-
musal hayatin temel diizenleyicileri oldugunu gostermektedir. Faroghi (2000)
ve Meriwether (1999) Osmanli sehirleri tizerine ¢calismalarinda, kadinlarin-6-
zellikle hanedan {iyesi ve varlikl: sehirli kadinlarin-vakif kurma, yonetme ve
miitevelli olma siireclerinde belirleyici roller tistlendiklerini; kadmlarin kur-
dugu vakiflarin kentsel altyapi, egitim, saglik ve sosyal yardim alanlarinda
ciddi bir kamusal islev gordiigtinii ortaya koymustur. Bu tarihsel veriden
¢ikarilmasi gereken sosyolojik sonug, kadin {iretkenliginin Tiirk-Islam mede-
niyet havzasinda piyasa emegi yoluyla degil sivil-vakif yapilar1 yoluyla ka-
musal deger iirettigi yoniindeki yapisal oriintiidiir. Bu 6riintii modernlesme
siireciyle zayiflamis, vakif kurumlar1 biiyiik dlglide doniismiis, ancak temel
toplumsal felsefesi yok olmamugtir. Bugiin Tiirkiye’de aktif binlerce dernek
ve vakif, mahalle 6l¢eginde yardimlasma fonlari, hayir kurumlari, egitim
destek Orgiitlenmeleri i¢inde kadin katihlminin ne kadar belirleyici oldugu
calismalarin ortaya cikardig: bir gercektir (Hibbs, 2022). Ustelik bu katilim
formal istihdam istatistiklerinde goriinmez kalmaktadir ¢iinkii TUIK isgiicii
anketleri ticretli istihdam {izerinden tanimlidir ve goniillii-sivil katilimi ayr
bir iiretkenlik kategorisi olarak 6l¢gmez.

Politik agidan bu kavrayisin somut Snerisi, Aile ve Niifus 10 Yili vizyo-
nunun ev haniminin vakif-sivil katilimini resmi bir tiretkenlik bi¢imi olarak
tantyan bir mekanizma kurmasidir. Bu mekanizma su kalemleri igerebilir:
Birincisi, sivil katiim {izerinden sosyal giivenlik kazanimi-belirli saat tizeri
vakif, dernek ya da STK’de aktif faaliyet gosteren ev hanimlarinin SGK prim-
leri devlet tarafindan siibvanse edilmeli, emeklilik kazanimi yaratan bir me-
kanizmaya doniistiiriilmelidir; bu, ev hanimiin sivil katkisini formal-mali
bir taninma gergevesine yerlestirir. Tkincisi, vakif-tabanl destek havuzlaridir;
devlet dogum yardimlarini yalnizca merkezi biitceden degil vakiflar iizerin-
den dolayli bir mekanizmayla da dagitmali, yonetiminde ev hanimi kesim-
den temsilciler yer almali, bu kesimi pasif yardim alict pozisyonundan aktif
politika 6znesi pozisyonuna tagimalidir. Ugiinciisii, sivil egitim sertifikasyo-
nu-ev hanumlariin sivil katilim ya da geleneksel zanaat {izerinden edindik-
leri beceriler MEB onayli bir sertifikasyon sistemine baglanmali, istege bagh
olarak formal istihdama gegiste ya da mikro-girisimcilikte kullanilabilir hale
getirilmelidir; bu, ev hanimina “ya calistyorsun ya ¢alismiyorsun” ikilemini
agan bir orta-yol agar.
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Mahalle ve Cemaat Dayanismasi: Bakim Emeginin Yatay Yayilimi

Tiirk aile sosyolojisinin Batili semalardan ayrildig: kritik boyutlardan biri ba-
kim emeginin yatay yayilim oOriintiisiidiir. McDonald’in (2000) cinsiyet esit-
ligi tezini elegtirirken belirtildigi gibi, Tiirk ailesinde ¢ocuk ve yash bakimi
ciftin iki {iyesi arasinda degil genis bir yatay ag icinde-anneanne-babaanne,
teyze-hala, komsular, mahalle dayanismasi-paylasilir. Bu ortintti Tiirk sos-
yolojisinde mahalle kavraminin tasidig: analitik agirliga isaret eder; mahalle
salt bir mekansal birim degil, dayanisma yapilarinin tiretildigi toplumsal bir
doku, “yatay bir aile” gibi isleyen genisletilmis bir iliski oriintiistidiir. Cagdas
literatiirde bu oriintiiyii kavramak i¢in Robert Putnam’in (2000) sosyal serma-
ye kavrami kullanighdir; ancak Putnam’in gergevesinin Tiirkiye’ye uygulan-
masinda dikkat edilmesi gereken bir nokta vardir. Putnam sosyal sermayeyi
biiyiik dlgtide formal sivil katilim (dernekler, kuliipler, goniillii kuruluslar)
tizerinden Olger; oysa Tiirkiye'nin mahalle dayanismasi bu formal yapilar-
dan ¢ok enformel giinliik etkilesimler tizerinden isler: komsu ¢ocugunu bir
saatligine iistlenmek, hasta bir komsuya yemek gotiirmek, taziye-diigiin or-
ganizasyonunu paylasmak, mahalle 6lceginde ortak Ramazan iftarlari. Bu en-
formel pratiklerin sosyolojik degeri Putnam’in 6l¢iimlerinin yakaladigindan
cok daha biiyiiktiir ve Tiirkiye'nin dayanisma sermayesinin asil kaynagidir.

Bu kavrayisin politika agisindan 6nemi sudur: Aile ve Niifus 10 Y1l viz-
yonu ¢ocuk bakimi sorununu kres yatirimlar: tizerinden ¢ozmeye ¢alistiginda
Tiirk ailesindeki bakim emeginin yatay yayilim oriintiisiinii gormemis olur.
Kres, Bati tipi niikleer ailenin “iki ¢alisan ebeveyn art1 piyasalastirilmis ¢cocuk
bakim1” modelinin altyapisidir. Tiirkiye’de ev hanimi yalnizca kendi ¢ocu-
gunun bakimini iistlenmemekte; ayn1 mahalle ya da genis aile icinde bagka
cocuklarin bakimina da katki sunmakta, boylece tiim mahalle/aile sistemi-
nin dogurganlik kapasitesini artirmaktadir. Yani ev hanimi yalnizca kendi
dogurganhigini degil, cevresindeki diger kadinlarin dogurganligini da yapi-
sal olarak destekleyen bir aktordiir. Bu tespit somut Onerilere su kalemlerde
doniisiir: Birincisi, mahalle-bakim fonu-mevcut kres yatirimlarmin bir kismi
mahalle dlgeginde kiiglik o6lgekli, ev hanimlarinin yonettigi giindiiz bakim
kooperatiflerine yonlendirilmeli; bu hem ev hanimina gelir kapist agar hem
de bakim emeginin yatay yayilimini kurumsal bir bicime doniistiiriir. Tkincisi,
kusak-bakim destek primi-Tiirkiye’de ¢alisan kadinlarin 6nemli bir boltimii
¢ocuk bakimini fiilen kayinvalide ya da anneye devretmekte; bu kusak baki-
mi resmen taninmali ve anneanne/babaanneye dogrudan bir aylik prim 6den-
melidir. Uciinciisii, dayanisma odakli sosyal hizmet altyapisi-Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'nin tasra teskilati mahalle muhtarliklariyla esgtidiimlii
calisan, ev hanimlarinin sivil-bakim katkisini haritalandiran ve destekleyen
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bir altyapi gelistirmelidir; “kadin istihdam ofisi” degil “kadin sivil katki ofisi”
niteliginde bir kurumsallagsma.

Kusaklar Arasi Kadin Emegi ve Ailenin Yeniden Uretim islevi

Ugiincii geleneksel kaynak kusaklar arast kadin emeginin Tiirk ailesinde is-
leyis bicimidir. Tiirk ailesi yalnizca yatay olarak (mahalle 6lceginde) degil
dikey olarak (kusaklar arasi) genislemis bir bakim ekonomisidir; bu dikey
genisleme, 6zellikle anneanne/babaannenin torun yetistirmedeki belirleyici
rolii, Batili niikleer aile modelinin radar disinda kaldigi, ancak Tiirk ailesinin
dogurganlik kapasitesini koruyan kritik bir omurgadir. Burada 6énemli bir
sosyolojik tespit yapmak gerekir: Tiirkiye>de ¢alisan kadinlarin dogurganli-
gin1 miimkiin kilan asil mekanizma ¢ogu zaman kres, esnek calisma ya da ya-
rim zamanli haklar degil anneannelerin/babaannelerin torun bakimina aktif
katkisidir (Ciloglu Yoriibulut, 2026); yani bugiin formal istihdamdaki kadinin
¢ocuk dogurabilmesi biiyiik 6l¢iide onceki kusagin ev hanimi kadininin eme-
gi tizerinden miimkiin olmaktadir. Bu yapisal gerceklik politika soyleminde
hig goriinmez. Devlet ¢alisan annenin ihtiyacin karsilayan kres ve yarim za-
manli ¢alisma gibi aracglara yatirim yaparken, c¢alisan annenin asil ihtiyacin
karsilayan anneannenin/babaannenin emegi i¢in hicbir kurumsal taninma
olusturmamaktadir. Bu dramatik bir paradokstur: Calisan kadinin dogurgan-
ligin1 miimkiin kilan ev hanimi kusagidir; ama politika ev hanimi kusagin
gormezden gelir. Eger anneanneler/babaanneler yarmn torun bakimindan ge-
kilse Tiirkiye’deki ¢alisan kadin dogurganlig: bugiinkii 1,22 diizeyinden ¢ok
daha asag diisecektir.

Bu kavrayisin politika Onerisi {i¢ kalemde somutlasir: Birincisi, torun ba-
kim primi-daha 6nce bahsedilen kusak-bakim priminin 6zel ve genisletilmis
bicimi olarak, torun bakimina aktif katki sunan anneannelere veya babaan-
nelere dogrudan bir aylik prim ddenmelidir; primin miktar1 kres iicretinin
ortalama maliyetiyle karsilastirilabilir diizeyde olmali ¢linkii ekonomik man-
tik agisindan devlet zaten bu bakim emegini bir bicimde finanse etmektedir,
yalnizca finanse ettigi aktor fark edecektir. Devletin krese 6dedigi maliyetin
bir kismmin dogrudan bakimi yapan biiyiikanneye yonlendirilmesi hem do-
gurganlik ekonomisinin gercek failini tanir hem de kusaklar arasi dayanis-
may1 kurumsal olarak tesvik eder. Ikincisi, kusaklar aras1 bakim icin ortak
konut tesvikleri-Aile ve Genglik Fonu kapsamindaki konut destekleri anne-
anne/babaannenin yakininda oturmay1 ya da onunla birlikte yasamay1 tercih
eden ciftlere ek bir tesvik saglamali, mahalle 6lgeginde “{i¢ kusak yakinlig1”-
n1 kurumsal olarak desteklemelidir. Mahalle dlgeginde ti¢ kusak yakinligi-
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n1 destekleyen konut tipolojileri ve aile dostu kentsel altyapinin ¢ocuk-mer-
kezli politika mimarisinin tamamlayic bilegeni oldugu vurgulanmaktadar.
Uciinciisii, emekli aylig1 ile bakim priminin birlesimi-emekli olan ev hanimi
kusaginin emekli aylig1 zaten yetersizdir; iistiine aktif olarak torun bakimi
yaptiginda ek bir prim saglanmasi hem yasli yoksullugunu azaltir hem de
torun bakiminin ekonomik taninmasini saglar.

Onerilen politika mimarisinin uluslararas1 karsilastirmali zeminde
maliyet ve uygulanabilirlik acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Macaristan>in 2010 sonras1 uygulamaya koydugu aile paketi (CSOK progra-
mi, dort ¢ocuklu annelere 6miir boyu gelir vergisi muafiyeti, {i¢ gocuklu aile-
lere konut hibesi), GSYH>nin yaklasik ytizde 4,7>sine ulasan bir aile politikas:
harcamasiyla ev hanimi kesime de hitap eden genis kapsamli bir mimari kur-
mus; dogurganlik hizi 2011>deki 1,23 diizeyinden 2021>de 1,59>a ytiikselmistir
(KSH, 2022). Polonya>nin 2016>da baslatilan «500+ Programi» her ikinci ve
sonraki ¢ocuk icin aylik 500 zloti 6demesi mantiginda kurulmus, dogurgan-
liga kayda deger bir etki yaratmasa da yoksulluk diizeyinde ciddi azalma
saglamistir (Magda vd., 2018). Cek Cumhuriyeti, kadinin ¢ocuk yetistirdigi
yillar igin sosyal giivenlik primlerinin devlet tarafindan tistlenilmesi modelini
basariyla uygulayan bir 6rnek olarak one ¢ikmaktadir. Bu 6rnekler ev hanimi
kesime yonelik mali taninma araglarinin biitge olarak Tiirkiye igin siirdiiriile-
mez biiyiikliikte olmadigini gostermektedir. Tiirkiye>nin GSYHbsi iginde aile
politikas1 harcamalariin pay1 OECD ortalamasinin ¢ok altinda olup (OECD,
2023), mevcut biitce yapisinin yeniden dagitilmasi ve gorece miitevazi bir
kaynak artirimiyla onerilen mimarinin temel kalemlerinin finanse edilmesi
miimkiindiir. Onemli olan kaynak miktar1 degil tahsis mantigidir: Mevcut
araclarin yapisal mantig stirdiigii siirece harcanan her ek lira ayn1 kor nokta-
y1 tahkim etmekten Steye gegmez.

Yeni Bir Politika Mimarisi Cercevesinde Bes ilke

Bu ti¢ geleneksel kaynaktan-vakif gelenegi, mahalle dayanismasi, kusaklar
arast kadin emegi-cikarilan politika Onerileri bir araya getirildiginde mevcut
politika setinin yapisal kor noktasmni asan biitiinlesik bir mimari ortaya ¢i-
kar. Bu mimari bes ilke {izerine kuruludur. Birinci ilke, kadin {iretkenliginin
¢ogul taninmasidir: Politika, kadin iiretkenligini yalnizca formal istihdam
tizerinden degil sivil katilim, mahalle dayanismasi ve kusaklar arasi bakim
emegi tizerinden de tanimalidir; bu, Hakim»in tercih kuraminin ve Arendt>in
cogul iiretkenlik tasavvurunun politik dile aktarilmasidir. Ikinci ilke, ev hani-
minin 6zne kategorisi olarak adlandirilmasidir: Politika soylemi ev hanimin
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«hentiz ¢alismayan kadm» olarak degil bash basina bir 6zne kategorisi ola-
rak adlandirmali, strateji belgeleri, kalkinma planlar1 ve bakanlik metinleri
ev-merkezli kadin i¢in kendine ait, olumlu bir adlandirilma alani1 kurmalidir.
Ugiincii ilke, mali kaynaklarin yeniden dagitimidir: Biitge nceliklerinin ta-
mami formal istihdam i¢indeki kadina aktarilan mevcut mantik, ev hanimi
kesime dogrudan ve 6zgiil kaynak aktarmay1 igerecek bigimde yeniden ta-
sarlanmali; sosyal giivenlik primi siibvansiyonu, kusak-bakim primi, mahal-
le-bakim fonu, sivil katilim tizerinden emeklilik kazanimi bu yeniden dagti-
min somut araglaridir. Dordiincii ilke, kurumsal mimarinin yenilenmesidir:
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin tasra teskilati mahalle Olgeginde ev
hanimi kesimle dogrudan temas: olan, sivil-bakim katkisini haritalandiran
ve destekleyen bir yapiya doniismeli; «kadin istihdam ofisi» mantig1 yerine
«kadin sivil katki ofisi» mantig1 kurumsallagsmalidir. Besinci ilke, demografik
aritmetigin taninmasidir: Politika, dogurganligin yenilenme esiginin altina
diismesinin matematiksel bir aritmetik problem oldugunu ve ¢dziimiin do-
gurganligi asil tutan kiitleye yatirim yapmaktan gectigini kabul etmelidir. Bu
bes ilke tizerine kurulu bir mimari, mevcut vizyonun yapisal kor noktasini as-
manin somut yoludur; 6nemli olan «muhafazakar aile koruma» ile «feminist
kadin 6zglirlesmesi» soylemleri arasindaki kisir kutuplasmaya saplanmadan,
Tiirk ailesinin kendi sosyolojik dokusunun terimleriyle insa edilmesidir.

Uluslararasi Deneyimden Tiirkiye'ye Dersler

Tiirkiye'nin i¢inden gectigi demografik dontisiim siireci ve dogurganlik oran-
larindaki kritik diistis, kiiresel 6lgekte bir¢cok gelismis ve gelismekte olan {il-
kenin halihazirda tecriibe ettigi yapisal bir sorunun uzantisidir. Bu nedenle
ulusal bir demografi politikasi insa ederken i¢ dinamiklere odaklanmanin
yamni sira diinyanin farkli bolgelerinde benzer krizlerle yiizlesen tilkelerin ge-
listirdigi sosyal politika setlerini incelemek zorunlu bir analitik adimdir. Bu
boliim s6z konusu uluslararas: deneyimleri elestirel bir slizgegten gegirerek
Tiirkiye'nin kendi sosyokiiltiirel gergekligine uygun, 6zgiin ve siirdiiriilebilir
bir demografik mimari kurabilmesi igin ¢ikarilmas: gereken stratejik dersleri
ortaya koymay1 amagclar.

Dogurganhk Krizi Karsisinda Politika Yelpazesi: U¢ Tipolojik
Model

Son yirmi yilda dogurganlik problemini politik giindemin merkezine tasimis

tilkelerin deneyimleri ¢ tipolojik modele gore smiflandirilabilir. Birinci mo-
del Iskandinav aileden arindirma modelidir; isve¢, Norveg ve Danimarka’nin



Furkan Diizenli l 205

temsil ettigi bu model cift-kazanan aileyi normatif referans noktasi olarak al-
makta; cocuk bakiminin kamusal ya da yari-kamusal kres sistemleri {izerin-
den digsallagtirilmasi, comert babalik izinleri, esnek ¢alisma diizenlemeleri
ve cinsiyet esitligi temelli aile-ici rol paylasiminin tesviki bu modelin omur-
gasini olusturmaktadir. Bu model 1990’lar ve 2000'lerde gorece basarili so-
nuglar {iretmis, dogurganhk 1,7-1,9 diizeylerinde tutulabilmigtir. Ne var ki
2010’larin ortasindan itibaren bu modelin de smnirlarina ulastig1 goriilmekte-
dir: Isvec'te dogurganlik hizi 2024'te 1,43’e gerilemis (SCB, 2025), Norve¢'te
1,40 diizeyine diismiistiir; aileden arindirma paradigmasinin yapisal sinirla-
rina isaret eden bu durum, cinsiyet esitligi temelli aile-i¢i rol paylasiminin
tek bagina dogurganhig: yenilenme esiginin {lizerinde tutmaya yetmedigi-
ni gostermektedir. Ikinci model Dogu Asya yapisal basarisizlik modelidir;
Giliney Kore, Japonya, Tayvan ve Singapur'un temsil ettigi bu model, hizh
modernlegsmenin ve formal istihdamda kadin katiliminin artmasinin ardin-
dan geleneksel aile yapisinin ¢oziilmesi karsisinda etkili bir politik karsilik
tiretememis tilkelerin deneyimini 6zetler. Giiney Kore'nin 2024 itibariyla 0,72
diizeyinde gergeklesen dogurganlik hizi (Statistics Korea, 2025), Japonya'nin
1,20 diizeyinde stabilize olan oran1 bu modelin yapisal bagarisizligini goste-
rir; bu tilkeler son on bes yilda demografik probleme onlarca milyar dolarlik
politika paketleriyle yanit vermeye ¢alismis ancak dogurganliga kayda deger
bir etki yaratamamustir. Basarisizligin sosyolojik nedeni politika setinin kadin
tiretkenligini yine formal istihdam iizerinden tanimlamasi ve ev-merkezli ka-
din 6zneligine alan agmamasidir. Ugiincii model Orta Avrupa aileci canlan-
ma modelidir; Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya'nin temsil
ettigi bu model 2010 sonrasinda aileden arindirma paradigmasimdan agik bir
kopusla aile-merkezli politika araglarina yonelmistir. Macaristan'in aile vergi
indirimleri, ¢ok ¢ocuklu annelere dmiir boyu gelir vergisi muafiyeti, ev ha-
nimi1 kesime de hitap eden konut hibeleri, kusak bakimi destekleri bu mo-
delin temel araglaridir. Sonuglar kayda degerdir: Macaristan’da dogurganlik
2011'deki 1,23’ten 2021’de 1,59’a, Cek Cumhuriyeti'nde 2013'teki 1,46’dan
2021’de 1,83’e yiikselmistir (Eurostat, 2023). Bu ytikselis kalic1 olmamis, son
yillarda yeniden bir diisiis gozlenmistir; ancak modelin kayda deger bir de-
mografik etki iiretebildigi, ev hanimi kesime yonelik mali taninma araglarinin
dogurganlik iizerinde belirleyici bir etkisi oldugu agikca goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Konumu: Hibrit Bir Modelden Ozgiin Bir Modele

Tiirkiye'nin Aile ve Niifus 10 Yili vizyonu bu {i¢ model karsisinda ilging bir
hibrit konumda durmaktadir. S6ylem temelli olarak Orta Avrupa aileci can-
lanma modeline yakin bir hat ¢izmekte, ancak aragsal olarak Iskandinav aile-
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den armdirma modelinin mantigini i¢sellestirmektedir. Bu hibrit yapi, maka-
lenin daha 6nce teshis ettigi tutarsizlik hatasinin uluslararas: karsilastirmali
baglamdaki tezahtiriidiir; soylem ile araglarin uyumsuzlugu politika setinin
etkisini her iki modelin de gerisine diisiirmektedir. Tiirkiye icin sosyolojik
olarak en verimli yol, ti¢ modelden higbirinin aynen kopyalanmasi degil Tiirk
ailesinin kendi sosyolojik dokusuna uygun 6zgiin bir modelin gelistirilme-
sidir. Bu 6zgtin modelin Orta Avrupa modelinden alacag1 sey ev hanimi ke-
sime yo6nelik mali taninma araglaridir; Iskandinav modelinden alacag1 sey
kadin 6zneliginin ¢ogul bicimlerini tanima vurgusudur (ancak bu ¢ogullugu
aileden arindirma degil kadin tercihinin heterojenligi tizerinden tanimlamak
kosuluyla); Dogu Asya deneyiminden alacag: ders ise kavramsal semanin ye-
nilenmemesi durumunda higbir biit¢e biiytikliigiiniin demografik problemi
tek basina ¢6zmedigidir. Tiirkiye'nin 6zgiil kaynaklari-vakif gelenegi, mahal-
le dayanismasi, kusaklar arasi kadin emegi-hi¢bir Bat1 ya da Dogu Asya mo-
delinde karsilig1 olmayan analitik kaynaklardir ve Tiirkiye'nin demografik
politikasinda kiyaslamali avantaj yaratabilir. Macaristan’in CSOK programi
¢ok cocuklu aileye konut hibesi sunarken Ttiirkiye'nin 6zgiin modeli “mahalle
olceginde {i¢ kusak yakinlig1” {izerinden konut destekleri tasarlayabilir ¢iin-
kii Ttirkiye'nin sosyolojik dokusu Macaristan’in atomize aile yapisindan fark-
I1 olarak kusaklar aras: bakim dayanismasinin canli bir bigimini hala tasimak-

tadir; bu, 6diing alinmis degil iceriden insa edilmis bir kiyaslamali avantajdir.

Karsilastirmali analizin ¢ikardig: en kritik ders, ev hanimi kesime yone-
lik mali taninma araglarinin demografik etkisinin Bat1 feminist literatiirtiniin
varsaymmlarmin otesinde oldugudur. Macaristan ve Cek Cumhuriyeti dene-
yimleri ev hanimi kesime aktarilan kaynaklarin dogurganlik {izerinde anlam-
l1 bir etki yarattigini gostermektedir. Bu, politik soylem diizeyinde kabul edil-
mesi zor bir tespittir; ¢linkii hakim akademik sdylem ev hanimi destekleyici
politikalar1 “muhafazakar-gerici” olarak cercevelemeye yatkindir. Oysa kar-
silastirmali veriler bu ¢ercevelemenin ampirik temelinin zayif oldugunu, ev
hanimi taninmasinin demografik problemin ¢oziimiinde belirleyici bir arag
olabilecegini ortaya koymaktadir. Hi¢bir politika modelinin tek basina basa-
riya ulasamadigi, basarinin ¢oklu modellerin sentezini gerektirdigi de agiktir;
Iskandinav modelinin sinirlari, Orta Avrupa modelinin son yillardaki yavas-
lamasi, Dogu Asya’nin yapisal basarisizli§1 tek basina hicbir modelin yeterli
olmadigin gosterir. Tiirkiye icin verimli yol, bu modellerden kavramsal arag-
lar devsirerek kendi sosyolojik dokusuna uygun 6zgiin bir sentez kurmaktir.
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Sonuc¢

Bu makale, 2 May1s 2026’da tanitilan Aile ve Niifus 10 Y1l (2026-2035) Vizyon
Belgesi'nin teshis ettigi demografik problem ile sundugu politika seti arasin-
daki yapisal tutarsizligl sosyolojik olarak teshis etmeyi ve bu hatay: asacak
yeni bir kavramsal-politik gerceve 6nermeyi amaglamistir. Bes boliim boyun-
ca gelistirilen argiiman ii¢ temel tespitte toplanmaktadir. Birinci tespit, mev-
cut politika setinin “calisan kadin merkezli” tasariminin demografik proble-
mi ¢6zecek kiitleye matematiksel olarak ulasamamasidir. TUIK 2024 dogum
istatistikleri, en yiiksek dogurganligin okuma-yazma bilmeyen ya da bir okul
bitirmemis annelerde (2,65), en diisiigiin ise yiiksekogretim mezunu anneler-
de (1,22) gozlendigini ortaya koymustur. Kadin isgiictine katiliminin yiizde
36,8’ de kaldig1, kadin niifusun yaklasik {icte ikisinin formal istthdam disinda
oldugu Tiirkiye’de dogurganligin sayisal omurgasini ev-merkezli kadin olus-
turur. Yarim zamanli ¢alisma hakki, kres yatirimlari, ticretli dogum izni ve
evlilik kredisi gibi politika araglari ise yapisal olarak formal istihdam i¢indeki
kentli orta sinif kadina yonelmistir; politika, dogurmayan azinligi ek doguma
ikna etmeye calisirken doguran ¢ogunluga 6zgiil bir destek mimarisi gelistir-

memektedir.

Tkinci tespit, bu tutarsizhigim altinda yatan kavramsal kor noktanin te-
sadiifi bir tasarim eksikligi degil modernist bir sosyolojik semanin mantik-
sal sonucu oldugudur. Kadin tiretkenliginin formal istihdama indirgenmesi,
ev-merkezli yasam tercihinin mesru bir kadin 6zneligi kategorisi olarak ta-
ninmamasi ve Tiirk ailesinin Batili kavramsal semalara sigmayan dokusunun
g6z ard1 edilmesi birbirini destekleyen {ii¢ katmanda bir epistemolojik kor-
litkk diretir. Bu korliik, aileden arindirma paradigmasinin Tiirkiye>nin politi-
ka soylemine retorik diizeyde degil aragsal diizeyde niifuz etmesinin dogal
sonucudur. Soylem aileci-muhafazakar bir hat ¢izerken somut araglar ¢ift-ka-
zanan modelin mantigini igsellestirmis; biitce onceliklerinin tamami formal
istihdam igindeki kadina yonelmis; ev hanimi kurumsal sdylemde «heniiz
calismamis kalint1 kategori» olarak adlandirilmistir. Uciincii tespit, demog-
rafik dontisiimle bas etmenin sosyolojik olarak verimli yolunun Tiirk ailesi-
nin kendi geleneksel kaynaklarina donerek kadin iiretkenliginin piyasa-disi
boyutunu yeniden kavramsallastirmaktan gectigidir. Vakif gelenegi, mahalle
ve cemaat dayanismasi, kugaklar arasi kadin emegi-bu {i¢ geleneksel kay-
nak, kadin {iretkenligini sivil-kamusal, yatay-dayanismaci ve dikey-kusaksal
boyutlarda goriiniir kilmakta; ev hanimini politikanin gérmedigi bir kalint1

olmaktan gikarip aktif bir 6zne kategorisine tasimaktadir. Bu kavramsal yeni-
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lenmenin politik karsiligs, sivil katilim iizerinden sosyal giivenlik kazanimi,
mahalle-bakim fonu, kusak-bakim primi, vakif-tabanli destek havuzlar: gibi

somut mali-kurumsal araglar olarak tasarlanabilir.

Bu ii¢ tespit bir araya getirildiginde ortaya su sonug ¢ikar: Aile ve Niifus
10 Yili vizyonunun basariya ulasmasimin 6n kosulu biitgesinin biiytikliigi,
mevzuatin detay1 ya da kurumsal yapilanmanin genisligi degildir; 6n kosul
kadin 6zneligine iliskin kavramsal semanin yenilenmesidir. Mevcut sema
siirdligii stirece politika setinin araglar1 ¢ogaltilabilir, kaynaklar artirilabilir,
kurumsal kapasite genisletilebilir; ama yapisal kor nokta siirer. Ciinkii sorun
ne kadar yatirim yapildig1 meselesi degil, yatirimin kim i¢in ve hangi kadin
ozneligi tasavvuruyla yapildigi meselesidir. Tiirk aile politikasinin yenilen-
mesi “muhafazakar aile koruma soylemi” ile “feminist kadin 6zgiirlesmesi
sOylemi” arasindaki kisir kutuplasmadan ¢ikmay1 zorunlu kilmaktadir; iki
sOylem de farkli yollarla ayni sonuca ulasmaktadir: Birincisi ev hanimini ro-
mantize ederek politikanin aktif 6znesi olmaktan ¢ikarir, ikincisi ev hanimin
doniistiiriilmesi gereken bir baslangi¢ durumu olarak konumlandirarak yine
aktif 6zne olmaktan ¢ikarir. Her iki sdylemin de Tiirk ailesinin sosyolojik
dokusunu igeriden okumay1 basaramamasi ortak bir kavramsal kor noktay1
paylasmalarina yol agar. Ugiincii bir yol ne romantizme ne de déniistiirme-
ci-modernist projeye yaslanmadan Tiirk ailesinin tarihi ve toplumsal biriki-
mini ¢agdas sosyolojik araglarla yeniden okumaktan geger; bu yolun 6zgiil
teorik imzasi, makalenin kavramsal gercevesinde bir araya getirilen {i¢ da-
mardan beslenir: Hakim’in tercih kuramimin kadmn 6zneligine kazandirdig:
heterojenlik, Arendt’in emek-is-eylem ayriminin kadin iiretkenligine kazan-
dirdigr ¢ogulluk ve Dikegligilin Tiirk aile sosyolojisine kazandirdig: igsel
okuma kapasitesi.

Caligmanin smirliliklart da kabul edilmelidir. Onerilen politika mimarisi
makro-diizey bir 6neri olup somut uygulama tasarimi, biitge biiytikliikleri
ve kurumsal koordinasyon mekanizmalari agisindan ek arastirmalar gerek-
tirmektedir. Vakif gelenegi, mahalle dayanismasi ve kusaklar aras: kadin
emeginin Tiirkiye>nin farkl bolgelerinde nasil farklilastigi, kentlesme diize-
yine gore nasil doniistiigii saha arastirmalariyla derinlestirilmelidir. Ayrica
ev-merkezli kadin igin onerilen politik taninma mimarisinin ¢alisan kadina
yonelik mevcut araglarla nasil entegre edilecegi, yani iki kadin 6zneligi ka-
tegorisinin politika setinde birlikte nasil konumlanacag1 ayrica calisiimas:
gereken bir konudur. Bu smirliliklara ragmen makalenin sosyolojik katkis:
su noktada Ozetlenebilir: Tiirkiye>de aile politikas1 tartismast son yirmi yil-
da biiyiik dlciide «Istanbul Sozlesmesi», «toplumsal cinsiyet esitligi», «kadmn
istthdami» gibi bagliklar etrafinda, ¢ogunlukla Batili kavramsal cergevelerin
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ithal edilmesi mantiginda ve yiizeysel olarak siirdiiriilmiistiir; Aile ve Niifus
10 Yili vizyonu bu gergevenin yetersizligini sdylem temelinde fark eden ama
aragsal olarak hala ayni ¢erceveye yaslanan bir politik momenttir. Demografik
dontisiim Tiirkiye>nin oniimiizdeki on yillarda ytiizlesecegi en biiyiik yapisal
meydan okumalardan biridir; bu meydan okumayla bas edebilmek, kadin 6z-
neliginin Tiirk toplumundaki ¢ogullugunu taniyan, ev hanimini politikanin
goriinmeyen ¢ogunlugu olmaktan ¢ikaran ve kadin tiretkenliginin piyasa-di-
s1 boyutunu kurumsal mimaride goriiniir kilan yeni bir politika anlayisini
gerektirmektedir. Aile ve Niifus 10 Yili vizyonu bu yenilenmeyi gerceklesti-
rebildigi 6l¢lide basariya ulasacak; gergeklestiremedigi 6l¢iide soylem ile ger-
ceklik arasindaki makasim agildigini izlemekle yetinecektir.
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