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Halk Ayaklanmasi Surecinde Suriye Dis Politikasinda
Sureklilik ve Degisim

M. Hiuiseyin Mercan

Ozet

2011 yih Mart aymnda baglayan halk ayaklanmasi modern Suriye tarihinin en énemli
kirdma noktalarmdan biri oldu. Stireg her ne kadar tamamlanmans olsa da, Suriye
siyasetinin yeniden sekillenecegi ve geleceginin daha farkh insa edilecegi asikardr.
Bununla birlikte, rejimin varhgim devam ettirmek ve uzun yillardir sahip oldugu
iktidan kaybetmemek adma verdigi mricadele ayaklanma stirecinin tamamlanmasi-
nim ontindeki en bitytik engeldir. Suriye'nin geleneksel cis politika parametreleri ve
siyasal yapiin kurgulanma bicimi, tilkede yasanan olaylarn kisa stirede bitmesinin
miimkin olmadigmm sinyallerini ilk gimden itibaren vermekteydi. Iran ile Rusya
gibi iki devletin Fsed rejimine yonelik simrsiz ve her tar destegi, iilkede sistematik
katliamlarn artarak devam ettirilmesinde 6nemli bir etken olarak hala sarmektedir.
Rejimin geleneksel dis politikas incelendiginde Iran ve Rusyanin nicin rejime destek
verdigi, Bat dtinyas ve uluslararast karar mekanizmalarmn kararsiz ve sessiz bir
gorantim izlemesinden de anlasitmaktadir. Bu noktada, calismanmn temel amaci, halk
ayaklanmasimn bagladig giinden bu yana, geleneksel Suriye dis politikas: izerinden
hareketle streklilik ve degisim unsurlan tizerine odaklanmak; boylece rejimin varhgm
devam ettirmesinde bu unsurlarmn roltinii ortaya koymaya calismakur.

Anahtar Kelimeler: Esed Rejimi, Suriye, Suriye Dig Politikasi
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Continvity and Change in Syrian Foreign Policy

during the Uprising

Absiract

The uprising which has begun at the midst of March, 2011 has become one of the
most important turning points of modern Syrian history. Even if the process has not
been completed yet, Syrian politics clearly will be rebuilt and the future of country
will be reconstructed at the end of this process. However, the main obstacle for
the revolutionary process in Syria is the struggle of the regime for preservation the
power and continuity of the regime in the country: Indeed, Syrian political structure
and fundamental parameters of its foreign policy has given us some signs about a
long struggle would be in the country since the revolution has erupted. Iran and
Russia’s immeasurable and enormously support for al Assad’s regime have become
main reason of systematically massacres in Syria. When the regimes foreign policy
is deeply examined, the support of Iran and Russia and the silence of the West
and International organizations can be easily understood. In this regard, aim of the
study is to focus on continuity and change factors in Syrian foreign policy since the
beginning of the events in the country through traditional foreign policy perception
and understanding of Syria. The study also tries to put forward the role of those
factors in the existence of al Assad regime.

Céﬁtinuity and Change, Iran and Israel



Halk Ayaklanmasi Surecinde

Suriye Dig Politikasinda Sureklilik ve Degisim

M. Hiiseyin Mercan

Giris

2010 y1h Arahk ayinda Tunusta baslayan ve diger Arap tilkelerine de yayilan
olaylar zinciri, Orta Dogu'da yeni bir donemin ilk sinyallerini vermeye basladi.
Soguk Savas doneminin siyasi ortaminda giiclenen ve otoriter yonetimler halini
alan tilkelerde, halklarm yillardir baski ve zulim altnda kalmalarna bir tepki
olarak baslattig1 ayaklanmalar, kuresel ve bolgesel denklemde énemli bir sarsinti
meydana getirdi. Literatiire, ‘Arap Bahart, ‘Arap Devrimleri’, ‘Arap Intifadasr’ ve
‘Arap Uyanist’ gibi tabirlerle giren fakat tim bu tabirlerin aciklamada yetersiz
kaldig1 bu stirec bolgenin siyasi geleceginin sekillenmesinde yeni bir baslangic
noktast olarak tarihe gecti.

Sovyetler Birliginin ¢okastntn ardindan ortaya cikan uluslararasi sistem;
btyiik, giiclt ve etkin bir rakibin devre dis1 kaldigi ve ABDnin mutlak hakim
kisvesine biirtinerek kiiresel siyaseti bastan sona yeniden sekillendirmeye calistign
bir hal almist. 1991 Martinda Amerikan Baskant George Bushun Kongre'de
yaptig1 konusmada, Sovyetlerin ¢okiistiniin akabinde baslayan bu donemi “Yeni
Diinya Dtizeni’ olarak nitelemesi, uluslararas: iliskilerde yeni bir sarecin kapisim
araladr. Soguk Savag'in kazanimlarim elinden birakmak istemeyen ve Sovyetler
Birligimin denklemden ¢ikmasiyla bu eski kazammlar genisletmeyi amaclayan
ABD, bu kazanimlarm korunmasi ve artinlmasi icin diinya siyasetinde Amerikan
giicinan aktif bigimde kullanilmas: gerektigini ifade eden bir dis politika anlayis:
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da benimsemeye basladi. (Hook ve Spainer, 2014:188) ABD'nin veni kuresel
siyaset vizyonu, 1I. Dunya Savas: sonrasi kurulan diizeni kokanden sarsan ve
tek gii¢ ekseninde olusan bir mekanizmay1 hedefliyordu. Bu durum stiphesiz,
ABD ve Sovyetler Birligi rekabetinin etkili bir sekilde hissedildigi uluslararas:
iliskilerde, bu rekabetten beslenen ve/veya taraf olan devletler acisindan da
buyuk ¢énem arz ediyordu.

Yeni Diinya Diizeni ve ABD'nin yeni kiiresel siyaset gortsi, I1. Duinya Savast
sonrasl ortaya ¢ikan siyasi yapimn bir énceki doneme kiyasla olusturdugu radikal
kirlmanin bir benzerini meydana getirdi. Soguk Savas doneminde Sovyetler ile
yakm iliski kuran bircok devlet yeni strecte diimenlerini ABD'den yana kirmak
durumunda kaldilar. Bu baglamda, Irak'm Kuveyt1i isgalinin ardindan baslayan
Korfez Savasi, ABD’ye yakinlasan devletleri gérmek agisindan iyi bir érnek teskil
etmektedir. Uluslararas: siyasetin can damarlarmdan birisi olan Orta Dogu'da
yasanan bu gelisme, bolgenin geleceginin daha karmagsik bir hal alacagimmn ve
yeni diizende dinya siyasetinin sekillenmesinde bolgenin hi¢ olmadig: kadar
hayati bir rol tistleneceginin ilk habercisiydi.

Yeni Duanya Drizeni olarak nitelendirilen ve 11 Eylul 2001 tarihinde ger-
ceklesen saldirlar sonucu yeni forma burtnen kuresel siyaset anlayisi, Orta
Dogu bolgesinin ne kadar énemli oldugunu acik bicimde gosteriektedir. Soguk
Savas rejimlerinin hayatta kalabilmek adina bu yeni diizene entegre olma yans:
icine girmesi ve ABD'nin yiikselen Islamcr siyaseti engellemek adina ‘Kuresel
saldirganhk’ politikasim benimsemesi, Orta Dogu'daki otoriter devletlerin halk-
lara yonelik baskic1 tavirlarinda cok buyik degisimlerin olusmamasina yol
actl. Degisen diinya sartlarina ragmen halklarmmin taleplerini yerine getirmekten
imtina eden ve baskici politikalan surdiren bolge devletleri, Tunuslu gencin
kendisini yakmastyla baslayan olaylar dizisi sonucunda ilk defa bu kadar bayik
ve organize bir tehditle karst karsiya kaldilar. Suriye haricindeki ayaklanmalarin
basladig: diger ulkelerde devlet bagkanlarinm yonetimlerinin sona ermesi, hal-
kin kendi idarecilerine yonelik 6fkesini ortaya koyan bir gosterge oldu. Gerek
kiresel siyasetin gerek bdlge siyasetinin sekillenmesinde Soguk Savas sonrasi
en buytik depremi yasan Orta Dogu rejimleri bu sareci asmak ve varhklarim
devam ettirebilmek adina, mamkuan mertebe gecmiste kullandiklar yontemlere
basvurarak stireci atlatmaya calisular. Uluslararas: toplumda Arap halklarnimn
kendi rejimlerine karsi baglattign ayaklanma genelde takdirle karsilanmasma
ragmen, siirecin evirilecegi boyut ve ¢zellikle de Islamcilarin hakim oldugu bir
yapinin ortaya ¢tkacagl ihtimalinin yol actigy korku, baskici rejimlere kars: mii-
cadele eden kesimlerin yeteri kadar destek alamamasina yol a¢ti. Bu baglamda
Misir'da Miibarek sonrasi yasanan siire¢ devrimin dinamiklerini ve dénustiirme
gucanun yeterligini ortaya koydu. Suriye’de yasanan olaylarin ulastif trajik bo-
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yut ve kiiresel giiclerin sessizligi ya da bazi devletlerin Esed yonetimine yonelik
destegi ise Arap dinyasinda yasanan buyiitk kirilmanin yol acabilecegi koklu
degisimlere yonelik dis dunyanm duydugu kaygiy acikea ortaya koymaktadir.

Bu calismada, Suriye'de ii¢ vil askin stiredir devam eden olaylar bu kadar
kanlt ve trajik boyutlara ulasmasina ragmen, Esed rejiminin hala nasil ayakta
kalabildigi rejimin kurguladig siyasal yap1 ve geleneksel dis politika paradig-
masindan yola ¢tkarak aciklanmasi amaclanmaktadir. Bu cercevede, Hafiz Esed
iktidarinda belirlenen dis politikanin temel parametreleri, Bessar Esed’in ilk on
yillik stireci de goz onunde tutularak degerlendirilecek ve Suriye'de ayaklanma-
larmn baslamasi ile rejimin dis politikada ne tar degisim ve sureklilik unsurlarm
hayata gecirdigi ele alinacakur. Boylece, bir taraftan Bessar Esed'in koltugunda
hala nasil kalabildigi sorusuna cevap bulunmaya cahsilirken 6te yandan rejimin
uluslararas: iliskilerde uzun yllardir insa ettigi iliski agiin 6rtitk yanlarina
aciklik getirilmeye calisilacaktr.

Hafiz Esed Oncesi Suriye Siyasetinin Genel Gériinisi

1946 yilinda bagimsizhigina kavusan modern Suriye'nin tarihi, siyasi gerilim ve
kaoslarmn siklikla rastlandig bir gértintum arz etmektedir. Suriye siyasetine dair
yazilmus iki yetkin eserin bagh@inda da ‘iktidar muicadelest’ ibaresinin yer almasi
oldukca manidardir (van Dam, 2000; Seale, 1995). Bu bakimdan, modern Suriye
tarihinin iktidar miicadelesi cercevesinde gectigi ve sturekli olarak siyasal yapimn
kurgulanmasinda bir diisman imgesi etrafinda hareket edildigi gorulmektedir.,
Bu durum, rejimin siyasi tercihlerinin sekillenisinde ve dis politikanin temel
paradigmasimn olusumunda biytik rol oynamaktadir.

Osmanh Imparatorlugunun ardindan Suriye ve Liibnan bolgesinde etkin
olan Fransizlar, kurduklart manda yonetimi araciligiyla bolgeyi sekillendirmeye
cahstlar. Bu tarz bir yonetimi tesis ederken, Fransizlarn bolge tizerinde dini,
ekonomik, siyasi iddialar tizerinden strateji gtmeye yonelik bir cabasi vardh
(Cleveland, 2008: 243). Fransizlar, bolgenin siyasi yapilanmasini sekillendir-
meye calisirken hem Suriye hem de Lubnan'daki dini ve etnik farklihklarn
coklugundan fazlasiyla yararlandilar. Ozellikle, Suriye’de Fransizlarn Diirzi ve
Nusayrilere yonelik politikasy, onlara ¢zel bir statii kazandirirken alke icinde
Fransizlara kars1 muicadele edecek bir birligin olusmasim da engellemekteydi
(van Dam, 2000: 21). Fransizlarin yoénetimleri boyunca guttagt bu politika
ve tilkenin demografik yapisina yonelik miuidahaleleri Suriye siyasetinin ileriki
donemlerde cok farkh sekillenmesinin temelini olusturmustur. Nitekim tlke-
deki Sinni ¢ogunlugun merkezde yer almasina ragmen askeri ve burokratik
orgutlenmede uzak tutulmaya baslamlmas: ve ozellikle Nusayrilerin tasradan
merkeze dogru goci, tilke icinde bir yandan demografik dagihimin degisimine
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yol acarken ote yandan tlkenin kurumlarndaki orgiitlenmede buytk degisim
ve kirlmalara yol acti.

Fransiz manda yonetiminin ilke icindeki dengeleri degistirme ¢abasina
ragmen, Suriyelilerin Fransizlan tlkelerinden cikarmak adina cahismalan da
tam engellemelere ragmen devam etmekteydi. I1. Diinya Savasi'nin baslamastyla
ortaya ¢ikan uluslararasi konjonktiran de etkisiyle Fransiz somiirgeciligine kars:
bagimsizlik seslerinin ytikselmesi, farkh etnik, dini ve ekonomik simiftan olan
kimselerin bagimsizhk adina bir araya gelmesine yol acti (Darraj, 2005: 19-20).
Bunu takip eden strecte, Fransizlara kars: gricla bir muhalif cephe olusturuldu
ve 1943 yilinda yapilan secimlerde Fransiz karsitt milliyetci cephenin basim
ceken Stukrti el-Kuvvetli, Fransiz mandasi altnda olan Suriye'nin devlet baskani
oldu (Menafihi ve el-Medeni, 2009:42).

Osmanlinin son dénemlerinde Arap bolgelerinde yukselen milliyetci dal-
gada Suriye topraklar ve burada yasayan dustiniirlerin buyuk pay1 olmustu. Bu
nedenle, Suriye'de Arap milliyetciligi olgusu ve vurgusu her daim siyasi giinde-
min én siralannda ver almis ve Fransizlara karst verilen miicadelede énemli rol
oynamistt. 1946 yilinda tilkenin bagimsizhigina kavusmasinin ardindan yeni bir
donem basladi ve Libnan ve Filistin topraklarimn da yer aldig: ‘Buytk Suriye’
hedefi ile Araplar1 bir araya getirme fikri yeni devletin en 6nemli meselesi haline
geldi (Pipes, 1990: 6). Hayata gecirilmesi oldukca zor olsa da bu iki dustince
Suriye devletinin dis politikasinin ilk temel taglarm da olusturan unsurlard.
1948 yilinda Israil'in kurulmast ve Araplarm Israil'e karsi yasadigi hezimet,
Arap milliyetciliginin kalbi konumunda olan Suriye topraklarinda tim Arap
dinyasinda oldugu gibi biytik bir travimaya yol acti ve bu olay Suriyenin hem
ic hem de dis siyasetini koklu bicimde etkiledi (Abdullah, 1985: 23-25). Ileriki
yillarda dis politikanin en énemli parametresi halini alacak olan Israil karsithig,
1948'te yasanan travmanin disa vurumu olarak ortaya ¢ikmis ve ilkenin temel
politikas1 olmustur (el-Cagferi, 1987: 170). Bununla birlikte, belirli donemlerde
Israil karsithg gercek bir hiviyete biirtinmis olsa da ¢zellikle Esed dénemiyle
birlikte dis politika yapicilarin tilke i¢inde ustalikla kullandig: bir manevra araci
haline gelmistir.

Suriye’de yeni devletin kurumsallasma strecinde bircok sorunlu husus
ortaya ctkmaya basladi ve tulke siyasetinin istikranma bu sorunlar buytik zarar
verdi. Fransizlar déneminde devlet kurumlarina yapilan demografik miidahale,
Israil'e karsi ugramlan hezimet ve 1943 yilinda kurulan Baas Partisi ideolo-
jisinin toplumda iginde taban bulmaya baslamas: sivasi agidan calkantili bir
stireci beraberinde getirdi. 1949 yilinda Husni el-Zaim liderliginde gercekles-
tirilen askeri darbe ve bunu takiben aym yil icinde iktidarn iki kez daha yine
askeri darbelerle el degistirmesi tilkede istikrarsiz bir yapmm ortaya ¢ikmasini
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beraberinde getirirken daha sonraki yillarda bolgede sikhikla rastlanacak olan
askeri darbe geleneginin de ilk érmeklerini teskil etti. Askeri darbelerin art arda
gelmesi istikrarsizligr pekistirirken toplumsal siniflarin yeniden sekillenmesine
de neden oldu. Ulke tarihinde cok uzun stireden beri etkin olan elitler, askeri
mildahalelerle birlikte etkinlikleri kirlarak geri planda kalmaya basladilar. Bu
durum toplum i¢inde orta simfin konumunun ytikselmesine ve daha aktif bir
rol almasina sebep oldu (Hinnebusch, 2005: 24). Baas ideolojisinin etkinligini
artirmast ve Nusayri azmhgm basta ordu olmak tizere burokrasinin bircok
yerinde onemli konum edinmesi tilke siyasetinin yariminda Baas ideolojisi ve
azinliklarin etkinliginde sekillenecek bir siyasi yapiin sinyallerini vermekteydi.

Misel Eflak ve Salah Bitar tarafinda 1943 yihnda “tek bir Arap ulusunun
tesisini sonsuza dek stirecek bir gorev” kabul eden Baas Partisinin kurulmasi
hem Suriye hem de bolge siyaseti i¢in énemli bir kirllma noktast oldu (Ben-Tzur,
1968: 161). II. Diinya Savast sonrasi Sovyetler Birliginin hizla yukselmesi ve
ABD karsisinda kiresel siyasette bir blok haline gelmesi, Baas Partisi ve ideo-
lojisinin Orta Dogu'nun genelinde buytik kabul gormesini ve taraftar sayisimn
cogalmasimi beraberinde getirdi. 1940 ve 1950'1i yallann Suriyesinde siyasi
istikrarin bir tarlit saglanamamasi Baas taraftarlannin devlet kademelerinde
ilerlemesini kolaylastirdi. Baas ideolojisi ile tilke icinde siyasi ve toplumsal yap1
yeniden kurgulanmaya ¢alisihrken diger Arap tilkelerine ideoloji ihraci yapil-
maktaydi. Suriye’deki Baas taraftarlanmm tek bir Arap ulusunun tesisine dair
ideallerine, Misir'daki Hur Subaylar Darbesi ve Cemal Abdul Nasir'm iktidar ile
Arap dimyasina has bir sosyalizmin yiikselisinin eklenmesi iki devletin birbirine
yakinlasmasi ve ortak bir devletin kurulmasiyla sonuclandi. 1958-1961 yillan
arasinda tecrube edilen Birlesik Arap Cumhuriyeti, 1961 yihinda Abdulkerim
Nahlavi tarafindan gerceklestirilen darbe ile sona ermis (Aarabi, 2009:48-49) ve
boylece Araplar tek bir ¢ati alunda birlestirme fikrinin kolay olmadig ortaya
cikmustir. Ortak devlet tecriibesi basarsizhikla sonuglanmasina ragmen Suriye’nin
dis politikasinin temel parametreleri arasinda yer alan Arap birligi fikrinin ilk
kurumsal temelleri de boylece atilmmstir.

1963 yilinda ulke icindeki kaostan istifade eden ve taraftar kitlesini oldukca
artiran Baas taraftan kadrolar ‘birlik, 6zgiirlik ve sosyalizm’ felsefesi ekseninde
hareket etmeyi amaclayan bir darbe gerceklestirerek tilkede yonetimi ele gecirdiler
(Rabinovich, 1972: 50). Baas yonetiminin tilkede hakim olmasi, yeni bir siyasi
kaosun ortaya ¢ikmasiyla sonuglandi. Parti igindeki Stinni ve Nusayri kesimler
arasinda gerilimin ntrmanmasi ve ordu icinde Nusayri subaylarin sayisinin gun-
den giine artmasi, bir yandan Parti ici dengeleri 6te yandan da tlkedeki siyasi
yapiy1 kokten etkiledi. Bunun sonucunda ttim toplumu kucaklamak adma yola
¢ikan Baas Partisi, Nusayri azinligin nifuzu altina girerek, Stnni kesimden cok
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az bir kitlenin destekledigi ve azinlik niifusun etkin ve yonetici oldugu bir hal
aldi (Sen, 2004: 32).

Baas Partisinin iktidar ele gecirmesinin ardindan parti ici ayrismalar had
safhaya ulasti. Baas'm sivil ve asker kanadi arasmdaki gerilim, tilkenin kiresel
siyasette nasil bir yol haritas: takip edecegi noktasma odaklanmaktaydi. Emin
el-Hafiz, Salah Bitar ve Misel Eflak gibi partinin ve ideolojisinin geleneksel ve
kurucu kadrosu ile Salah Cedid, Muhammed Umran ve Hafiz Esed’in basim
cektigi yenilikei kadro arasinda politikalarm bolgesel mi yoksa kiresel dizlemde
mi gerceklestirilmesi gerektigine dair tartismalar meydana gelmekteydi. Bu bag-
lamda, Neo-Baasg1 olarak nitelendirilebilecek bu grup, ézellikle Nasir etkisiyle
hareket eden kurucu kadroyu tasfiye etmeyi ve Nasir nufuzundan uzak, bagimsiz
ve bolgesel duzlemi asacak iddial bir politika yurutmeyi hedefliyorlardi (Ben-
Tzur, 1968: 169). Parti ici tarusmalarin yogun bicimde yasandigt bu donemde,
ordudaki etkinligini artirarak hakimiyeti eline alan yenilik¢i kadro, parti icin-
deki tabanim da kuvvetlendirerek hem partinin hem de tlkenin kontroliini ele
gecirmeyi basardr (Mercan, 2012: 61).

Esed Rejiminin insasi ve Dis Politikanin Temel Parametreleri

1966 yihinda parti ici darbeyle iktidara gelen Baas'n askeri kanadini olusturan
ekip, parti icindeki rakiplerini iktidardan uzaklastrip tastiye ettikten sonra kendi
iclerinde cekismeye basladilar. Bu stregte dncelikle, Muhammed Umran, Salah
Cedid ve Hafiz Esed tarafindan tasfiye edilerek yeni dénemin siyasal yapisinim
disinda tutuldu (Hinnebusch, 2005: 45-46). Muhammed Umran sonrasi stirecte,
Devlet Baskam Salah Cedid ve dénemin Savunma Bakam Haliz Fsed arasindaki
catisma daha da siddetlendi. Ordu i¢inde kendi akraba ve yakmlarmm sayisim
artirarak kisisel etkinligini gticlendiren Esed, parti icindeki mekanizmalan da
ordudaki nifuzunu kullanarak kontrol etmeye basladi. 1967 Haziramnda isra-
il'e karst ugranan buyik hezimetten oldukgea istifade eden Esed, maglubiyetin
sorumlusu olarak Cedid’i gostermeyi ve boylece devlet baskanimn toplum nez-
dindeki konumunun sarsilmasim sagladi. Bunun ardindan, tlke genelinde parti
ve devlet kurumlarindaki etkinligini had sathaya ¢ikaran Esed, 1970 Kasim'inda
gerceklestirdigi parti i¢i darbeyle yonetime el koydu ve Suriyenin modern tari-
hinde uzun soluklu, bask: ve siddetin hiakim oldugu bir strecin kapisin araladi
(Mercan, 2012: 62-65).

Suriye, 1946 yilinda kurulan bir devlet olmasina ragmen, 1949°da gercek-
lesen ilk askeri darbe sonrasinda istikrarsizligm istikrar halini aldigy bir ulke
goruniim ¢izdi. Siyasi, ekonomik ve sosyal alanda krizlerin birbirini takip ettigi
ve uzun soluklu rahatlamarnn bir tirla yasanmadi@) iilkede, Esed bu sorunlan
firsat bilerek kendi iktidarinin énunu agmay: ustahkla basardi. Devlet Baskant
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olur olmaz aldigr kararlar, iktidarmin kurumsallasmasma yonelik adimlar ve
dis politikada benimsedigi temel parametreler ile bir yandan tek kisinin mutlak
hakimiyeti tizerine kurulu otoriter bir rejim insa ederken diger taraftan Suriye’ye
bir kimlik kazandirmaya calistt. Modern Suriye tarihine genel olarak bakildi-
ginda, tilkenin siyasal hayat ve yapisinda meydana getirdigi radikal donusumler
dolayisiyla Esed, modern Suriye'nin kurucusu olarak da nitelendirilebilir (Zisser,
2004: 239).

Esed'in iktidara geldigi andan itibaren atog ilk adim toplumsal alanda
kendi mesruiyetini saglamlastirmak tizerine kuruluydu. Bunu yaparken, iki
temel stitun Esed'in ana hareket noktast oldu. Bunlardan birincisi Islam dinini
aracsallastirarak farkli bir mezhepten olmasindan kaynaklanan zayifhgim toplum
nezdinde gidermekti. Tkincisi ise chs politikada benimsedigi parametreler yoluyla
tilke icinde ve bolge genelinde gticlii ve karizmatik bir liderlik yaratma ¢abasiydu.
Bagkanlik koltuguna oturur oturmaz Nusayriligin Islam'm kolu olduguna dair
fetva alan Esed, boylelikle nitfusun cogunlugunun Stinni oldugu tilkede kendisine
yonelecek muhalefeti onlemeyi ve bolgede de karsit bir cephenin olusmasini
engellemeyi amachyordu (Mercan, 2012: 70). 1973 yilinda ilan ettigi Anayasa'nin
3. maddesine “Devlet Baskantnin dini Islam’chr ve Islam hukuku yasamanin temel
kaynagidir” (Dustur El-Cumhuriyye el- Arabiyye es-Suriyve, Md. 3) ibaresini
koymasi Islam dini iizerinden nasil bir zemin olusturmaya calisildigima dair iyi
bir ornek teskil etmektedir. Bu cercevede Esed, kendi tammladig ve simirlanm
kendisinin belirledigi bir dairede topluma Islami yasam bi¢imi sunmaya calismis
ve bunun disina ¢ikan ttm olusum ve sesleri bastirmay1 ana ilke edinmistir.

Otoriter rejimlerin en temel ¢zelliklerinden birisi sosyal ve siyasal alanda
rekabeti ve katihmm ortadan kaldirmis olmalandir (Huntington, 2011: 127). Bu
cergevede Esed, otoritenin yegane kaynag olarak kendini konumlandirmus,
anayasada halka farkhi bashklarda ¢zgurlikler saglaniyor gibi goziikse de fiili
olarak bunu asla uygulamamis ve muhalif seslere tahammiilit olmayan bir
diktatorlik insa etmistir (Mercan, 2012: 71). Nitekim 8 Temmuz 1980 ginii
yurtrliige giren 49 sayih kanun Esed’in muhalefete yonelik tavrint agik sekilde
ortaya koymaktadir. Bu kanunda bulunan “Miisliman Kardesler orglitiine iiye
her kimse sucludur ve idam cezasi ile cezalandirilir” ibaresi rejimin muhalefeti
yok etmek adina her tiirlit baski ve siddet eylemini gerceklestirebilecegini tim
aplakhg ile gozler ontine sermektedir. Bu nedenle, otoriter bir rejimin her tirla
demokratik girisimi ve muhalefeti bastiracak derecede giiclt ve rejime sadik
kolluk kuvvetlerinin olmazsa olmazi oldugu (Ozbudun, 2011: 67) distunilarse,
Esed'in tlke i¢inde her tarli sert miidahaleyi gerceklestirecek gacli birlikler
tesis ettigini tahmin etmek zor olmayacaktir.
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Esed, Suriye icinde iktidarim pekistirirken cis politikada hayata gecirmeye
calistigr adumlar rejimin muhafazas: tzerine temellenmekteydi. Uctinea dinya
tilkelerinin dis politikalaria yonelik calismalar genel olarak dis tehdit algisi
olusturma ve kendi rejimini saglamlastirma gibi iki dazlemde tammlanmaktadir
(Kedar, 2005: 160). Buradan hareketle, iilke icinde rejimin stirekliliginin saglana-
bilmesi i¢in demokrasi ile araya mesale konulmus, toplum ve birey gavenliginin
ikinci plana itildigi bir gavenlik algis1 6ne cikanlmistir (Aras ve Toktas, 2008:

-33). Bu baglamda rejimin her seyden tstin tuttugu kendi varhgimm surekliligi
hususu, dis politikada aulacak tiim adimlarin temel dayanak noktas: olmus ve
bu cercevede bir toplum va da ulusun ¢ikarlarindan ziyade rejimin ¢ikarlarm
on planda tutan bir anlayis benimsenmistir. Esed’in baslangicta kisa vadede
rejimin varhgim saglamlastirmak, orta vadede Golan tizerinden elde edecegi
kazammla ulke i¢inde ve bolgedeki konumu giclendirmek, uzun vadede de
Arap birliginin tesisine yonelik derinlikli adimlar atmak gibi bir stratejisinin
oldugu gortilmektedir (Kedar, 2005: 160-161).

Kiiresel siyasetin realist paradigma ile érilit yapisinda devletlerin uluslararast
iliskilerinde dogrudan devletin kendisini merkeze aldig1 ve ana aktér oldugu
yonundeki yaklasimi, Suriye gibi mutlak surette tek kisi hakimiyetinin oldugu
bir siyasi yapida baz1 hususlan aciklamada yetersiz kalmaktadir. Dolayisyla, bir
liderin kisisel ozelliklerinin dis politikada karar alma, uygulama stireclerinde
ve devletin dis politika felsefesinin anlasiimasinda énemli rolt oldugu goz arda
edilmemelidir (Tayfur, 2007: 85). Bu bakimdan Suriye dis politikasina yonelik
tiim yaklasimlarda dikkate alinmasi gereken en onemli husus, Haliz Esed’in
kisisel olarak o olaya yaklasimi ve atacagi adimin insa ettigi rejimin gavenli-
gine ve strekliligine yonelik ne tar bir tesirde bulunacag gercegidir. Canki
uluslararas: iliskilerde dis politika karar alicilarmin tercihleri ve ruh halleri
cercevesinde politika tiretilmesi ve ¢ikar algilamalarinin yine benzer tutum ve
davrams dahilinde belirlenmesi sikhkla karsilasilan bir durumdur (Uzgel, 2004:
57). Buradan hareketle, Suriye dis politikasimn belirlenmesinde tipik ulus-dev-
let davrams kaliplarmm belirgin olmadigi, bunun yerine ulusun yerine rejimin
ikame edildigi ve buttn dis politika/ kiiresel siyaset stireclerinin bu yaklasim
tizerinden gergeklestirildigi bir pratigin var oldugu gortalmektedir.!

Suriye cis politikasina Hafiz Esed tarafindan belirli bir kimlik kazandulirken,
cok karth, manevra kabiliyet yitksek, bloklar aras1 denge siyaseti gitdden, disanda
stirekli dugman treterek ig siyaseti kontrol etmeyi hedefleyen, Arap milliyetciligi ve
Islam dinini énemli bir arag olarak kullanan ve Buytik Suriye hedefi dahilinde sinirlart
daha genis bir tilke tahayyiline sahip bir dis politika algis1 olusturan bir séylemin
! Halz Esed'in chs politikada rejimin giivenligini ve ¢ikarlarim ulusun yerine nasil ikame ettigi,

kavramsal ve kuramsal bir dontstumi nasil gerceklestirdigine yonelik 6mek bir ¢calisma icin,
Bkz. Mercan, 2012.
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hakim oldugu gorillmektedir. Nitekim Soguk savas streci boyunca Sovyet Blogu ile
ABD arasinda bir yerde duran Suriye imgesi, izlenen denge siyasetinin en énemli
gostergelerinden birisidir. Ayrica, Irak ile Iran arasmdaki Sattitl Arab sorununda Irak'm
bu bélgeyi ve Kuzistan’1 Iran'a birakmasim Esed agir bir dille elestirmis ve kaybedilen
bu topraklarm Arap toplumlan icin Filistin'in kaybmdan daha bayak bir travima
oldugunu ifade etmistir (Abdullah, 1985: 75). Bu aciklamaya, Arap milliyetciligini
dis politikarmn temel siitunlarindan birisi haline getiren Esed'in Irak-Iran savasinda
buatin tepkilere ragmen Iran'n yaninda yer almasi chs politikada ¢ikar algismm nasil
sekillendigine ve ne tir manevra yapilabildigine émek teskil etmektedir.

Hafiz Fsed, Filistin ve Lubnan topraklarinda yasanan olaylan bir bakima i¢
siyaset meselesi olarak gormus ve hem Suriye toplumuna hem de Arap dunyasina
bu iki husus tizerinden énemli mesajlar vermistir. Kendisini bolgenin lideri olarak
gormek isteyen Esed, gticlenen ya da catisma yasadigy gruplarla irtibat keserek karsit
bir grubu desteklemeyi bir politika haline getirmistir. Saddam Huseyin ile ya da
Filistin Kurtulus Orgiti (FKO) lideri Yaser Arafat ile yasachi gerilimler bu duruma
ormek olarak gosterilebilir. Uzun stire boyunca Arafat’1 destekleyen Esed, Arafatin
Saddam Huseyin'e yakinlasmasini cezalandirmak ve FKO'niin bagka bir devletin
kontrolii altinda olmasi halinde Suriye'nin elinin zayiflayacag gerekeesiyle kendi
kontrolt disindaki bir Filistin miicadelesine meydan vermemek adina FKO digindaki
Filistinli gruplara biiytik destek vermistir (Pelletiere, 1995: 8). Benzer sekilde, 1975
yilnda baslayan Libnan ic savasina bir yil sonra dogrudan mudahale eden Esed,
Lubnan’a ilk etapta 20.000 dolayinda Suriye askeri gondermis ve dzellikle Islame
Filistinli gruplann giiclenmesini énlemek ve Israilin onlar bahanesi ile biiyiik bir
operasyon gerceklestirmesine mani olmak icin ic savas siirecinde Maruni gruplar
desteklemistir (Sen, 2004: 291).

Hafz Esed’in dis politika sdyleminde Israil karsith tist diizeyde yer almasma
ragmen Araplara yonelik uyguladig1 tum politikalarda Israil karsithgimn asli degil
tali bir unsur oldugu goze carpmaktadir. Ozellikle, iilke i¢indeki Islami muhalefeti
ve disaridan kendisine yonelecek elestirileri bertaraf etmek adma Esed, Israil kartm
stirekli olarak kullanmms ama Israil’e ciddi tehdit olusturacak davramslardan da uzak
durmustur. 1991 yilinda gerceklesen Madrid Baris Konferansrnda Esed'in Israil ile
iliskileri normallestirmeyi kabul etmesi degisen diinya siyaseti kosullarmda yeni
déneme ayak uydurmak ve rejimin varbgm muhafaza etmek adma énemli bir
achm olmustur.

Suriye'nin onemli muttefiklerinden olan Iran ile iliskilerin derinlesmesinde 1979
yilinda gerceklesen Islam devriminin rolit baytiktir. Devrimin hemen ardmdan
Humeyni'ye tebrik mesaji gonderen Esed, yeni donemde Iran-Suriye iligkilerine
dair 6nemli ipuclan vermisti. Esed’in mesaji su sekildeydi: “Iran’'da devrimle birlikte
kurulan yeni rejime destegimizi beyan ediyoruz. Bu rejim ilhanum Islam'n yiice ilke-
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lerinden almaktadi. Bu rejimin insast Iran halkun en biiyik ctkan oldugu kadar tiim
Araplar ve Misliimanlarin da aym sekilde ckannadir” (Aktaran: Goodarzi, 2006:
13). Devrim sonrasi yonetimi tantyan ilk Arap tlkesi olan Suriye, Iran ile stratejik
miittefiklik iliskisi kurmus ve Iran tarafindan Guiney Litbnan'da kurulan Hizbullah
orgiitiine Suriye'nin verdigi destek iki iilke arasinda karsihkh bagimhilik meydana
getirmistir. Bu ¢ergevede 1979 sonrasi iran-Suriye iliskileri bolgesel ve kiresel guiclere
nazaran cok daha farkh bir derinlik icinde gelismis ve iran, Suriye’nin karsilasug her
sorunda Suriye'yi desteklemis; aym sekilde Suriye’de Tran'in bolgesel politikalarmda
ve Hizbullah'm varligim devam ettirmesinde hayati rol oynamustr.

Esed déneminin dis politika anlayismda en énemli kirilma noktast Sovyetler
Birligi'min sona ermesi sonucu kurulan yeni diizen ve ABD'nin Irak’a yonelik muda-
halesi olmustur. Soguk Savas déneminde iki kutup arasmda denge politikasi izleyen
ve ABD'ye karsi Sovyet silahim kullanarak mesafeli duran Suriye, yeni donemde
ABDnin karsisinda yer almayacagmn sinyallerini vermistir. Esed, Korfez Savast
esnasinda ABD oncalugiindeki Koalisyon Birlikleri icinde Suriye askerlerinin de yer
almasina izin vermis ve Saddam Huseyin'e karsismda Bat Blogu icinde olmustur. Bu
durum ve ABD'nin talebiyle Israil ile masaya oturmay: kabul etmesi, Soguk Savas
sonrast siirecte Esed'in rejimin varhgmn devanm adma yeni ¢ikar bir algist meydana
getirdigi ve bu baglamda cesitli manevralar gerceklestirdigini gostermektedir (Mercan,
2012: 95). Ayrica, uzun yillar boyunca Tiirkiye ile siyasi sorunlar yasayan ve boltica
gruplara destek veren Haliz Esed, 1998 yvilinda imzalanan Adana Protokolu ile bu
politikasmdan vazgecmis ve Suriye- Ttirkiye iliskilerinde yeni bir dénem baslanustir.
Iktidan boyunca, i¢ ve chis gerilimlerden beslenen ve korku siyaseti ile tilke icindeki
muhalefeti bastiran Esed, Soguk Savas déneminin ardindan yeni kapilar aralamaya
calismustir. Bunun sonucunda cis politikada farkh cikar alanlan olusturarak ken-
disinden sonra yerine gecen oglu Bessar Esed’e rejimin varhigm ve gavenligini her
seyin Gstinde wtacag bir siyaset algisini miras birakrmistir.

Suriye’de Ogul Esed Donemi ve Siyaset

10 Haziran 2000 tarihinde Hafiz Esed hayatini kaybetmis ve ertesi giin yapilan
Anayasa degisikligi ile oglu Bessar Esed’in devlet baskan olmasimin yolu acilmis-
ur.? Kiresel siyasetin yeniden sekillendigi, bolgesel iliskilerin gecmise nazaran
istikrar kazandig ve toplumsal muhalefetin buyik olcude bittigi bir yapr dev-
ralan Bessar Esed, ilk yillarinda cesitli reformlar gerceklestirmeyi planlammstir.
Bauda egitim gormiis olmasi, askeri bir gelenekten gelmemesi gibi hususlar
ogul Esed’e yonelik tiim dunyada farkll umutlarm beslenmesine yol acnustr.
2 Suriye Anayasasina gore Cumhurbaskam secilme sartlan arasida 40 yasim doldurmus olmak
sarti vardi. Hafiz Esed'in 6ldugi tarihte oglu Bessar'n yast 34 oldugu i¢in Suriye Meclisi
olagantsti toplanti yaparak ilgili anayasa maddesinde degisiklik yapmis ve Cumhurbaskam
secilme yagim 34°e diasirmuistir.
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Bu nedenle Bessar Esed hem kuresel hem bolgesel hem de toplumsal diizeyde
tlkenin énemli yol ayrimlarinda oldugu bir siirecte devlet baskanlig koltuguna
oturmustur (Zisser, 2004: 239). Baskanhk koltuguna oturmasmdan bir hafta
sonra Bessar Esed’in halk meclisinde gerceklestirdigi konusmada yeni bir acihm
siyasetinden ve seffafliktan bahsetmesi bir cesit bahar havasimm olusacagimin
sinyallerini vermisti (Zisser, 2007: 78}. Daha sonralan “Sam Bahan” olarak ni-
telenecek bu strecte ogul Esed, toplumsal alanda bazi reformlar gerceklestirmis
ve toplum tzerinde farkh bir imaj olusturmaya calismistir.® Bununla birlikte,
Hafiz Esed doneminden kalma yonetici kadrolann reform ve seffafhktan yana
olmamast Bessar Esed'in de bir siire sonra bu politikalardan uzaklasmasina ve
verdigi reform sozlerini gerceklestirmemesine neden oldu (Strindberg, 2004:
63-66). Bu nedenle, “Sam Bahan” olarak nitelen ve umutlarn veserten sareg
daha baslamadan biterek Suriye'nin toplumsal yapisinda kokli degisimlerin
olmayacagina dair en énemli gosterge oldu.

Ogul Esed'in babasmdan devraldif siyasi elit toplumsal diizeyde reformlara
izin vermemis olsa da Bessar Esed, dis politikada gecmisin sorunlu izlerini or-
tadan kaldirmak ve yeni muttefiklik iliskileri gelistirmek adina onemli adimlar
atmistir (Perthes, 2001: 37-40). Bu baglamda, oncelikle Irak ile iliskiler gelis-
tirmeye calisan Bessar Esed, babast ile Saddam Hiiseyin arasindaki sogukluk
nedeniyle zarar goren iki ulke iliskilerini tamir etmeye gahisnus ve karsilikl siyasi
ve ticari iliskilerin gelismesi icin cesitli adimlar atnustir. 2003 yilinda ABD'nin
Irak mudahalesi esnasinda, ogul Esed babasmm aksine ABD'nin karsisinda yer
aldigim acikea ifade etmistir. 1 Mart 2003 tarihindeki 15. Olagan Arap Liderler
Zirvesinde Bessar Esed, Trak'in tim Araplarin davasi oldugunu belirtmis ve
ABDye karsi direnise destek verilmesi hususunda tam Arap liderlere cagrida
bulunmustur (http:/www.sana.sy/ara/2/2000/10/21/pr-947.htm, E. T.10.02.2011
cevrimdist). Bu stirecte Sam yonetimi, ABD'nin Irak’a mudahalesini Suriye'nin
cikarlarina ve giivenligine tehdit olarak yorumlamistir {Salloukh, 2009: 163).

2005 yali Subat ayinda Liibnan Eski Basbakant Refik Hariri'ye yonelik Bey-
rut'ta gerceklegen suikast ve Hariri'nin saldin sonras: hayatin kaybetmesi, Esed
rejiminin bolgesel ve kiiresel politikalarinda koklt bir kinlmay1 beraberinde
getirdi. Uluslararas toplum tarafindan saldindan Suriye’nin sorumlu tutulmas,
Sam yonetiminin sikinult bir dénem gecirmesine neden oldu. Bu strecten kur-
tulmak isteyen Esed, uluslararast toplum nezdinde kendini aklamak adina Suriye
tarihinin en énemli kararlarmdan birisini alarak Lubnan'daki Suriye askerlerinin
cekilmesi emrini verdi. 1976 yihndan bu yana tilkede bulunan Suriye askeri var-
ig1 boylece sona erdi ve 2009 yilinda Sam’da acilan Liubnan Buytikelciligi ile iki

g Bessar Esed'in ilk yillarinda gerceklestirdigi bir dizi reform ve cahsmalar ve toplumsal mu-
haleletle ilgili detayh bilgi icin (Ziadeh, 2011: 63-75)
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devlet arasinda gorece normal diplomatik iliskiler kuruldu. Bu baglamda, Bessar
Esed déneminde geleneksel dis politikada koklii bir degisim unsuru aranacaksa
bunun saphesiz 2005 sonras: Litbnan'daki Suriye varhgina yonelik oldugu ifade
edilebilir. Askeri varligin sona ermesi Suriye'nin Libnan'a nufuz politikasimn
sona erdigi anlarmma gelmese de bu stire¢ Suriye-Lubnan iliskilerinde cok 6nemli
bir kinlma meydana getirmistir (Mercan, 2012: 158-163).

Suriye’nin en onemli mittefiki olan ve kuresel siyasette ortak strateji
belirledigi iran ile iliskilerin derinlesmesinde Lubnan Hizbullahmin roltnden
daha once bahsedilmisti. 2006 Temmuz'unda Israil ile Hizbullah arasinda ya-
sanan savag, Suriyenin Israil'e yonelik politikalarmin test edilmesi acisindan
onemli bir gelisme oldu. Bessar Esed, savas esnasinda gerek yaptig1 agiklamalar
gerekse verdigi lojistik destekle Iran ve Hizbullah iliskisinde babasin yolunu
takip ettigini acik sekilde tiim dunyaya gosterdi (Zisser, 2009: 398-399). Sa-
vasmn ardindan yapilan tam aciklamalarda Esed, zafer vurgusu yapti ve savasa
verdigi destek dolayisiyla bu zaferden kendisine énemli olctide pay cikardi. Bu
vurgusuyla Esed, sadece Hizbullah'a destek vermekle kalmamis ayni zamanda
Hizbullah'n varhgm devam ettirmesinde Suriye’ye ¢ok sey borclu oldugunu
gostererek bir bakima Hizbullah orgutant kendi simirlan icine cekmistir (Rabil,
2007: 43-51). Ayrica, gerek Esed’in Hizbullah'a destek verirken Arap liderlere
yonelik elestirisi, gerek Hamas’a yonelik destegi ve Hamas'm Siyasi Buro Baskam
Halid Mesal'in Sam'da ikamet etmesi, Bessar Fsed'in Israil karsithg izerinden
Arap dunyasina yonelik liderlik mesaji verdigini de gostermektedir (Hirst, 2010:
378). Bu durum, ogul Esed’in babasi gibi ‘Biytik Suriye’ idealini devam ettir-
digini ve bunun gerceklesmesi i¢in Israil karsithg1 tizerinden Arap dinyasmda
etkin bir konum edinme arzusunu ortaya koymaktadir. Israil-Hizbullah savast
sonrasi Esed’in dis merkezli Islamer orgatlere destek verirken Suriye merkezli
olanlara yonelik geleneksel tavi1 devam ettirmesi, rejimin geleneksel korkularmin
devam ettiginin temel gostergesidir (Mercan, 2012: 177). Suriye’deki bu kokla
ic-dis merkezli hareket ayrimi tlkenin “normallesememe” surecinde buytik rol
oynarken bir yandan da Israil karsin politikalarm aracsal oldugunu ve diskur
siyaseti tizerinden yuradigina gozler 6ntine sermektedir,

Bessar Esed dénemi Suriye dis politikas: incelendiginde en énemli acilim-
lardan birisinin Turkiye ile iliskilerin gelismesine yonelik oldugu soylenebilir.
Ticari iliskilerin artisi, vizelerin karsilikli olarak kaldirlmast, tst dizey ziyaret-
ler ve ortak kabine toplantilar iki tlke arasinda stratejik bir ittifak iliskisinin
dogmasim sagladi. Bununla birlikte, Bessar Esed yonetiminin iceride ve disarida
cizmeye calistign tum olumlu resme ragmen rejimin geleneksel ve icsellestirilmis
korkularmdan ariamamas ve rejimin ¢ikarlarint hala halkin ¢ikarlanndan ts-
tin tutmast ikili iliskilerin Suriye topraklarmda baslayan ayaklanma siireciyle
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sona ermesine neden oldu. Rejimin gtvenligini ve stirekliligini oncelik olarak
belirleyen ve bu ugurda halkin taleplerini gormezlikten gelerek “var olmak
adina yok etme politikas1” izlemeye baglayan Esed yonetimi, tilke icinde yasanan
krizin onanlamaz boyutlara ulasmasmm temel sorumlusu olmustur. 2011 Mart
ayinda Suriye sehirlerinde yiikselen serbestlik ve ozgiirliik taleplerine yomelik
baslatilan sistematik katliam politikast, rejimin gecmisteki ruhunun yeniden
canlanmasina neden olurken o6te yandan rejimin kurdugu iliski aglar ve temel
dis politika parametreleri olaylarnn tizerinden ti¢ yil gecmesine ragmen yonetimin
hala iktidarda kalmasim da beraberinde getirmistir.

Toplumsal Ayaklanma ve Esed Rejiminin Politikast

2010 yili Aralik ayinin son gunlerinde Tunus'ta baslayan ve ardimdan Orta Dogu
cografyasina yayilan halk ayaklanmalarinm en énemli duraklarindan birisi Suriye
oldu. 2011 Mart ayinda baslayan ve banscil taleplerin dillendirildigi, daha fazla
kauhm ve ézgiirlik arzusunun ifade edildigi gosterilere rejim kuvvetlerinin
orantisiz ve sert mudahalesi, Suriye’deki ayaklanmanm boyutunu ¢ok farkh
yonlere tasidi. Basta Turkiye olmak tizere bolgesel ve kuresel duzeyde cesitli
devletlerin tiim cagrilarina kulak tikayan Sam yonetiminin, gosterilere katlan
sivil ve masum insanlan katletmeye devam etmesi tizerine tlke icinde smlrlan
uluslararas: alana yayilan buytik bir kriz patlak verdi.

Suriye’nin bélgedeki en onemli muttefiklerinden olan Turkiye, kitlesel gos-
terilerin hentiz baslamadigy dénemlerde de Suriyve Devlet Baskani Bessar Esed’e
halkin taleplerinin yerine getirilmesi ve iilkede daha fazla ozgiir bir ortamm
tesis edilmesi hususunda cesitli cagnilarda bulundular. Olaylarm baslamasindan
yaklasik bes ay sonra Disisleri Bakarnt Ahmet Davutoglu, Sam’a bir ziyaret dazen-
leyerek Bessar Esed ile alti saati askin bir stire goriistii ve tlkede sivillere yonelik
katliamlann bir an énce bitirilmesi ve kokld reformlann yapilmas: gerektigini
vurgulad: (http://www.dunyabulteni.net/haber/170131/davutoglu-esad-6-sa-
at-gorustu, E.T. 05.05.2014) Turkiye'nin tiim bu cabalarma ragmen rejimin geri
adim atmamas: iki iilke iliskilerinin sona ermesine neden oldu. Bu cercevede
Tuarkiye, Suriye halkinin yaninda yer alacagmi ifade ederek Esed rejimiyle olan
butan diplomatik iliskilerini bitirdi. Bu durum Suriye dis politikasinda énemli
bir degisim meydana getirdi. Ozellikle 2005 yilinda yasanan Hariri Suikastinin
ardindan Ankara, Esed’e 6nemli yardimlarda bulunmus ve uluslararas: toplu-
mun Suriye'yi sucladigr bir donemde Esed'in baskidan kurtulmast icin ciddi
gayret gostermisti. Bunu takiben, iki alke iliskileri onemli olctide gelismis ve
derinlikli bir boyut kazanmisti. 2005 sonrast Suriye dis politikasinda énemli
bir yer edinen ve yonlendirici bir etkiye sahip Turkiye'nin Suriye ile iliskilerini
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koparmasi, rejimin son yillardaki normallesme adimlarnindan vazgectiginin ve
eski karakterine tekrar doneceginin onemli bir gostergesi oldu.

Suriye'deki toplumsal ayaklanmann baslamasmm ardindan Sam yonetimi
uluslararas: toplumu oyalayacak gesithi gostermelik reformlar gerceklestirmeye cahst.
Bunlarin en énemlileri tilkede 40 yildr devam eden “olagantstit halin” kaldinlmas:
(http://sana.sy/eng/361/2011/04/22/342711 htm, E. T. 23.04.2011 cevrimdisy) ve
partiler kanununun degistirilerek tilkede yeni siyasi partilerin kurulmasma izin
verilmesine yonelik adimdi (http://sana.sy/eng/361/2011/07/26/360216.htm, E. T.
28.07.2011 cevrimdhst). Buna ek olarak 2012 Subatinda yapilan halk oylamasi sonrasi
kabul edilen yeni anayasada da devletin felsefesine ve Baas Partisinin konumuna
dair baz1 degisiklikler yapildi.* Bu adimlar sozde demokratik bir ortam tesis etme
amaciyla yapilms goziikse de rejimin sivillere uyguladifn siddetin dozunu artirmasi
temel amacin demokratik ve katuhme bir siyasi yap insasmdan ziyade, Hafiz Esed'in
temellerini attig rejimin stirekliligini esas alan anlayisi devam ettirmek oldugunu
acikea gostermektedir.

Olaylarin basladigr andan itibaren Suriyenin uluslararasi toplum ve kiresel
siyasete yonelik acimlart incelendiginde geleneksel dis politika alanlar dahilinde
davrams bicimleri gelistirildigi gortilmektedir. Dis politikanm temel esaslarindan
olan ¢ok karth siyaset anlayis, kriz donemlerinde guicler arasinda denge siyaseti
gitme yaklasum ve Islama bir yapilar tehdit olarak gosterip muhalefeti basorma
ve yok etme tutumu kriz siirecinde yeniden basvurulan yontemler olmustur. On-
celikle Suriyenin uluslararast iligkilerinde strekli temas halinde oldugu ana aktorler
incelendiginde, Suriye'nin geleneksel dis politika parametreleri dlciisiinde degerlen-
dirmelerde bulunmak kolaylasacakur.

Suriye'nin Hafiz Esed'den miras alinan ve Bessar Esed déneminde cesitli yeni
alanlarn eklendigi dis politika pratiginde Iran, Tirkiye, Rusya, ABD ve Israil 6n
plana ¢ikan devletlerdir. Bunlardan Israil dogrudan iliski kurulan bir devlet olma-
makla beraber dis politika yapim stirecinin ve bunun tizerinde rejimin tlke icindeki
varhgimin devaminda onemli bir arag niteligindedir.

Soguk Savas siirecinde Suriye, Sovyetler Birligine yakmn bir gériintim icindeydi.
Hafiz Esed'in iktidanyla dogrudan mihver bir tilke konumunda olmasa bile ABD'ye
karst Sovyet kartt her zaman icin Esed tarafindan etkin sekilde kullamlmist. Uzun
yillarm verdigi derinlikli iliskilerin getirisi olarak, Suriye’deki halk ayaklanmasimn
basladigi andan itibaren Moskova yonetimi defaatle Suriye'ye olan destegini yinele-
mis ve uluslararast mudahalenin kesinlikle olamayacagim belirtmistir. Bu cercevede,
geleneksel Suriye-Rusya iliskileri ve Rusyann Orta Dogu'da etkin bir konwma sahip

*  Yeni anayasada Suriye devleti digerinin aksine sadece demolcatik bir devlet olarak tanmmlanms ve
hir énceki anayasanm 8, Maddesinde yer alan “Baas Bartisi toplumda ve yonetimde hakim partidir”
ibaresi yeni anayasada kaldnlmsar. (Bkz, Distur El-Cumhuriyye el- Arabiyye es-Surlyye 2012)
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olmasinda Esed rejimine olan ihtiyact, Rusyamn Sam yonetiminin sivillere yonelik
katliamma sessizligini ve dolayistyla rejimin varligun devam ettirmesi icin daha fazla
destek vermesini beraberinde getirmistir. Sam ve Moskova yonetimleri arasindaki
kargihkh iliski, rejimin ti¢ yih askimn siiredir direnmesinde ve tilkenin her gecen gin
daha fazla kaosa surtiklenmesinde énemli rol oynamstr.

Suriye’nin geleneksel dis politikasimn ana sacayaklarindan birisi olan Iran ile
iliskiler ayaklanmalarm basladig giinden bugtine kadar gelinen noktada gelismelerin
seyri hususunda hayati bir role sahip olmustur. Bu baglamda Islam devrimi sonrasi
30 yih agkan stire¢ incelendiginde Suriye rejiminin ayakia kalmas i¢in Iran’'dan daha
fazla destek veren bir tilkenin bulunmachg acik bir bicimde géralmekeedir (Hokayem,
2013: 123). Iran'm Suriye rejimine yonelik destegi, Suriye toplumundaki muhaliflerin
isini zorlastinrken rejimin 6mriint uzatan temel etkenlerden birisi olmustur. fran'm
dini lideri Ayetullah Hamaney'in Suriye’de yasanan olaylann Israilli Siyonistler ve
Birlesmis Milletler'in ‘direnis cephesini’ kirmak adina bir oyunu oldugu yontndeki
yaklasim, Iran'm devlet ve toplum diizeyinde Suriye rejimine destek vermesinde
bitytik rol oynanmstr (Hokayem, 2013: 126). Bu baglamda, Litbnan'daki varligim
devam ettirebilmek icin Esed rejiminin varligna ihtiya¢c duyan Hizbullah da olaylara
baslangictan itibaren muidahil olmus ve dogrudan rejim kuvvetlerinin yaninda yer
almustir. Iran- Suriye iliskilerinin 2011 Martinda bu yana seyri incelendiginde ortaya
cikan tablo geleneksel iliski bigiminin devam ettigi ve bu anlamda Iran ile gelistirilen
iliskilerin oldukea derinlikli ve cok boyutlu oldugunu géstermektedir.

Arap dinyasinda baslayan halk ayaklanmalarnm ardindan geleneksel rejim-
lerden ziyade halkin taleplerinin yaninda konumlanmms gézuken ABD, Suriye'de
de olaylarm baglamasmdan itibaren Esed rejimini elestiren ve gitmesi gerekdigini
ifade eden bir dil kulland. Ozellikle, Suriye've yonelik uluslararast askeri mudahale
seceneginin ABD'li yetkililerce sikhkla dillendirilmesi gerek Suriye halkinda gerekse
uluslararas: toplumda buytk bir beklenti uyandirdi.

Bununla birlikte askeri muidahale hususunda bir gelismenin olmayisi ABD'nin
Suriye olayinda rejimin gercekten gitmesi gerektigi yontindeki soyleminin samimiye-
tine dair kuskular uyandirmaktadir. Suriye'nin geleneksel dis politikasinda ABD'nin
yeri incelendiginde Suriyenin ABD karsiti goztikmekle birlikte highir zaman ABD'yi
dogrudan karsisma alacak bir tavir sergilemedigi gortilmektedir. Hafiz Esed'in insa
ettigi ABD'ye yonelik politikalar bir yanda Washington'm diinya siyasetini elestirirken
ote yandan siirlan zorlamayan ve kendisine yonelik bir miidahale gerceklestiginde
Suriye'de giicli bir Islamei yapinn etkin olacagma dair bir imaj olusturmaktayd:
(Mercan, 99-109). Esed'in bu yaklasin, kendisine yonelik bir cok adimi geri cevir-
mede etkili olmus ve bu karti uluslararast siyasette strekli kullanmist. Baah giicle-
rin ve ozellikle de Israilin givenligini tehdit edecek Islamei bir yonetimin ¢niinde
kendisini emniyet supabn gibi goren Esed, bu sayede ABD ile gerilimli gibi olan ama
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son kertede uzlasan bir siyaset bicimi gelistirmisti. Bu mirasin devralndign sonraki
stirecte de aym tavrm devam ettigi ve ozellikle de olaylarm baslamasmdan itibaren
tiim diinyaya ‘Islama tehdit’ tizerinden bir agiklama dili gelistirildigi gortlmektedir.
Bu durum, ABD'nin Suriye'ye yonelik yaklagimmdaki kararsiz tavrinm temel nedeni
olarak ditstintlmektedir.

Sam yonetiminin olaylar basladig giinden bu yana kuresel siyasette kullancigy en
etkin ara¢ komplo’ ve ‘Islamar yonetim tehdidi’ vurgusudur. Dis politika stirecini ve
meveut krizi bu soylemler tizerinden ytirtitmeye cahsan rejim, uluslararas: toplumda
mesruiyet kazanma ¢abast icindedir (Bedirhan, http:/wwwsiyassa.org.eg/NewsCon-
tent/3/111/31, ET. 05.05.2014). Bu cercevede, Suriyeli yetkililer strekli olarak diger
devletlerin Suriye icindeki gruplan kiskarttugi ve terorti destekledigi yontinde bir dil
kullannuglardir. Surive'nin Birlesmis Milletler nezdindeki elgisi Bessar el-Cagleri bir
aciklamasinda dogrudan Turkiye'yi hedef almis ve krizin baslangicindan itibaren
Turkiyenin dasmanca tavn yaygimlastirdhgim ve ulke icindeki gruplara verdigi des-
tekle krizin bitytimesinde rol oynachgmm (http:/Avwwemaratalyoum.com/politics/
news/2014-03-30-1.662324, E.T. 05.05.2014) iddia etmistir.

Suriye dis politikasinm bu stirecte tizerinde durdugu bashca husus Israil'in gii-
venligi tizerinden diinyaya mesaj vermek olmustur. Ulke i¢inde Islamalarm yonetimi
ele gecirmesi halinde bolgenin daha buyuk krizlerle karsilasacag ve istikrarsizhgim
artacagi yonindeki aciklamalar, Esed rejiminin varhgim devam ettirmesinin Israil'in
giivenliginin teminat oldugunu ispatlamak gayesi giitmektedir. Nitekim Israilli
bir yetkilinin “Suriye'de Islamelar yerine Esed rejimini tercih ederiz” seklindeki
actklamast bu cdurumu net bir bicimde ortaya koymaktadir (http:/wwwijpost.com/
Defense/Ex-army-chief-Halutz-Israel-prefers-Assad-over-Islamists-in-Syria-334644,
E.T. 06.05.2014). Aym sekilde Bessar Esed'in siyasal Islamn sona erdigi ve basaril
olamayacag yoniindeki agiklamalan da (httpy/swwwalwatan sy/view.aspx?id=14582,
E. T. 06.05.2014) Islamalar tizerinden Batya mesaj vererek rejimin varhgim mes-
rulastirmay1 amaclamaktadir.

Suriyeli yetkililerin aciklamalan ve Israil'in Suriye olayma yaklasim goz ontine
almchginda geleneksel dis politikamin temel stitunlarmdan birisi Israil karsithg
olmasma ragmen bunun hicbir zaman asli bir nitelikte olmadig) aksine icerideki
Islamc1 muhalefeti yok etmek ve Arap dinyasinda itibar kazanmak adina bir arac
olarak kullamldigr gortilmektedir. Esed rejiminin varligimi ve stirekliligini her seyin
tistiinde tutan yaklasum ve Islamailan kendisine en buyiik tehdit olarak degerlen-
dirmesi gecmiste oldugu gibi bugiin de Israil kart tzerinden sureci yonetmek ve
yonlendirmek tizerine kurgulanmustir, Gegmiste Israil kargithgy tizerinden muhalefet
ortadan kaldirmay: hedefleyen rejim bugtm ise Israil'in giivenligi ve bolgedeki Bath
cikarlara Islamcilarin bityitk zarar verecegi mesaji tizerinden Batih giicler nezdinde
mesruiyet saglamaya calismakta ve muhalefeti yok etmeye devam etmektedir.
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Sonug

Hafiz Esed iktidart ile baslayan stirecte, Suriye'de siyasal yap: ve dis politikanin
rejimin oncelikleri ve givenligi esasina dayandimldig, gticli liderin mutlak
hakim oldugu ve tim karar mekanizmasin etkin konumda yer aldig1 bir tablo
karsimiza ctkmaktadir. Realist paradigmanin domine ettigi modern uluslararas
iliskiler anlayisinda devletlerin tum politikalanm ulusal ¢ikarlan dogrultusunda
yaptiklan yaklasimmin farkh bir boyutu Suriye'de tezahiir etmis ve devletin
kendisi olmus bir rejimin kendi ¢ikarlarmi toplumsal cikarlann yerine ikame
ettigi bir yapt insa edilmistir. Rejimin strekliliginin esas alindigi bu anlayis,
farkhl ve muhalif olamin ortadan kaldinlmasi yontnde bir davranis biciminin
rejim tarafinda icsellestirilmesini beraberinde getirmis ve sistematik katliamlar
Esed rejiminin tarihi boyunca stirekli basvurulan bir yontem olarak belirmistir.

Dis politika adimlarnda da cok karth ve krizler tizerinden denge kurucu bir
siyaset uygulayan rejim, radikal manevralarla beklenmedik hamleler gerceklestir-
mis ve zaman zaman soylemden farkl bir uygulama hayata gecirmistir. Ozellikle
Israil karsithgmin aracsallastirildig ve Iran ile derinlikli iliskilerin gelistirildigi bu
stre¢ 2011 Martinda baslayan halk ayaklanmasinin hala nihayete ermemesinin
temel nedeni olarak ileri stralmektedir. Rejimin asil diismanmm Islamcilar ol-
masl ve uluslararast toplumda Baas rejiminin devrilmesi halinde yerine Islamct
bir yapinin gelecegi yontundeki propagandasi Batinin, Suriye olaymda karmasik
ve net olmayan bir politika izlemesinin ana sebebi olarak degerlendirilmektedir.

Israil gibi hassas bir konunun oldugu bolgede, Esed rejiminin kendisini Israil
icin bir garanti gibi sunmasi stirecin girift bir hale buranmesinde énemli 6l¢tde
etkili olmustur. Aym sekilde, bolgesel cikarlari icin Esed rejimine ciddi ihtiyac
duyan Iran'm simrsiz destegi de Suriye’deki krizin trajik boyutlara ulasmasim
beraberinde getirmistir. Sonu¢ olarak, Suriyenin son tic yildaki dis politika
yapim siireci ve uygulamalan dikkate alindiginda; Tarkiye gibi baz1 tilkelerle
iliskiler tamamen kopsa da dis politikanin ana stitunlarinda strekliligin 6nemli
dlctide devam ettigi, Iran ve Israil ikileminin bu noktada buytk rol oynadig,
Rusyanin bolgede var olmak adina Esed rejimine ihtiyacimn kesin oldugu ve
ABD'nin bolgede Islameilarin yeniden yiikselise gecmesini engellemek adina
tirm aksi soylemlerine ragmen Esed rejiminin varligma goz yumdugu musahede
edilmektedir. Tiim varhgim Islame muhalefeti ortadan kaldirmak vizerine kur-
gulamms bir rejimin, genel karakteristiginin son ¢ yilda yeniden tezahur ettigi
ve bunun tzerinden sistematik katliamlan tiim diinyamn gozii éntunde agik bir
sekilde isledigi asikardir. Dunyamn tiim bu olanlara nicin bu kadar sessiz kaldig
sorusunun cevabimn da Esed rejiminin siyasal yapiy1 kurgularken attig1 adim-
larda ve dis politikasinin temel parametrelerinde bulundugu dastinalmektedir.
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